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CRONICA DE LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO :
SALA TERCERA!?

[.- ADMINISTRATIVO

1.- ACTO Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1.- Interpretacion de la prevision contenida en el articulo 26.1 de la Ley
de régimen juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento
administrativo comun, para determinar si incurren en un supuesto de
nulidad de pleno derecho, al amparo del articulo 62.1.e) de dicha norma,
los actos administrativos emanados de 6rganos colegiados que, actuando
y adoptando sus acuerdos con el quorum legalmente exigido, no se hallan
integrados por todos sus miembros, por el cese de alguno de ellos

1.2.- Procedimiento sancionador. Diferenciacion entre las multas
coercitivas y las sanciones administrativas. La naturaleza juridica de la
multa prevista en el articulo 55.1 del Reglamento (CE) n° 555/2008.

1.3.- Solicitud de informacién sobre los gastos de la corporacion
radiotelevision espafola en relacion con la participacion de Espafia en el
concurso de eurovision 2015. Consejo de Transparenciay Buen Gobierno

2.- ADMINISTRACIONES PUBLICAS. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

2.1.- Derechos histéricos de los territorios forales. Comunidad Foral de
Navarra: competencias en materia de trafico y seguridad vial.

2.2.- Administracion local. Exigibilidad del informe o dictamen previo del
secretario municipal legalmente previsto para la defensa de los bienes y
derechos de las entidades locales (art. 54.3 del Real Decreto Legislativo
781/1986).

2.3.- Administracion corporativa. Colegios profesionales. Arancel de
registradores de la propiedad. La moderacion de la aplicacion del mismo
establecida en la disposicion adicional segunda del RD-Ley 18/2012 y la
Ley 8/2012 se limita al ambito de las operaciones de saneamiento y
reestructuracion de entidades financieras. Se mantiene el régimen
arancelario ordinario.

3.- CONTRATACION ADMINISTRATIVA

! La elaboracién de la Crénica de la Sala Tercera del Tribunal Supremo ha sido realizada por
D. Pedro Escribano Testaut, Letrado Coordinador del Gabinete Técnico, bajo la supervision del
Excmo. Sr. D. Luis Maria Diez-Picazo Giménez, Presidente de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo.



3.1.- Recurso especial en materia contractual extemporaneo. Cuando los
pliegos y ladocumentacion se han puesto a disposicion de los interesados
por medios electronicos, informaticos o teleméticos y consta la fechade la
misma, el plazo de quince dias previsto en el articulo 44.2 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, comienza a correr desde
el dia siguiente al de esa puesta a disposicion.

4.- REGULACION ECONOMICA Y DERECHO DE LA COMPETENCIA

4.1.- SECTOR ENERGETICO

4.1.1.- Interpretacion que haya de darse alo dispuesto en el art. 8.2 del Real
Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre, cuando el incumplimiento de las
obligaciones previstas en el apartado primero del precepto no es imputable
alaempresatitular de lainstalacion de energia, solicitante de lainscripcion
en el Registro de preasignacion retributiva

4.1.2.- Registro de preasignacion de retribucion para instalaciones
fotovoltaicas. Denegacion de devolucion de aval en caso de
incumplimiento no imputable al recurrente sino a un tercero

4.1.3.- Reclamaciones de facturacidén entre empresas de energia eléctrica
(facturaciones complementarias que tienen su origen en supuestas
actuaciones fraudulentas verificadas por la empresa distribuidora).
Interpretacion de los arts. 98 y 81.3 del RD 1507/2017

4.1.4.- Sistema gasistico. Cesion a un tercero de derecho de cobro
reconocido que constituye un coste del sistema. ineficacia de la cesion
frente al 6rgano regulador.

4.1.5.- Interpretacién del articulo 6.3 del Real Decreto 949/2001, de 3 de
agosto, y determinacion acerca de en qué medida la aplicabilidad de dicha
norma debe entenderse impedida o desplazada, en todo o en parte, por la
regulacién sobre gestion de la congestion de conexiones internacionales
contenida en el ordenamiento comunitario europeo.

4.2.- TELECOMUNICACIONES

4.2.1.- Resolucién de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia por laque se resuelve el procedimiento sobre el control de la
financiacién anticipada de la produccion de obras europeas.

4.2.2.- Television. Publicidad. Nuevas técnicas  publicitarias
(sobreimpresiones y transparencias publicitarias). Principios de integridad
del programa y de separacion entre la publicidad y el contenido editorial
del programa.



4.3.- TRANSPORTE

4.3.1.- Autorizaciones de alquiler de vehiculos con conductor en la
Comunidad Auténoma de Madrid. La Ley 9/2013, que permite volver a las
restricciones, no revitaliza el Reglamento de la Ley de Ordenaciéon del
Transporte Terrestre 16/1987, sino que es necesario esperar al nuevo
desarrollo reglamentario.

4.3.2.- Impugnacién del Real Decreto 1057/2015 por el que se modifica el
reglamento de laley de ordenacion de los transportes terrestres en materia
de arrendamiento de vehiculos con conductor. Anulacién de los 2 primeros
parrafos del art. 181.2 y de la disposicidn transitoria Unica del citado Real
Decreto.

4.3.3.- Marco regulador de las actividades de intermediacion o conexion de
usuarios y servicios a través de plataformas o aplicaciones digitales y la
posibilidad, en su caso, de que estas actividades puedan ser sometidas al
régimen de intervencion administrativa propio de la normativa sectorial de
transporte.

4.4.- MERCADOS FINANCIEROS

4.4.1.- Articulo 79 de la ley 24/1988, de 28 de julio, del mercado de valores:
alcance de la obligacién impuesta a las entidades que prestan servicios de
inversidon de actuar y comportarse con diligenciay transparencia en interés
de sus clientes.

4.5.- DERECHO PUBLICO DE LA COMPETENCIA

4.5.1.- Defensa de la competencia: practica concertada de boicot a una
empresa en el ambito del transporte. Efectos de la manifestacidén contraria
ala practicasancionada por parte de la cooperativa sancionada, cuando se
ha acreditado la participacion activa de los socios de dicha cooperativa en
la conducta anticompetitiva.

4.5.2.- Procedimiento para la garantia de la unidad de mercado: la
legitimacion que el articulo 127.bis.1 de laLey de la Jurisdiccion atribuye a
la CNMC incluye la impugnacion de los Reales Decretos del Consejo de
Ministros.

4.5.3.- Sancion en materia de defensa de la competencia. Caducidad del
procedimiento. Suspension del expediente sancionador por la
interposicion de un recurso contencioso-administrativo. Interpretacion del
término “incidente” del art. 12.1.f) del R.D 261/2008.

4.5.4.- interpretacion del art. 59.Bis LMV en relaciéon con el art. 25.3y 5 de
la Directiva 2004/39/CE y con el art. 13.1 del Reglamento 1287/2006, de la
Comision, a fin de esclarecer el contenido y alcance de la obligacion de
informacién sobre operaciones (y muy especialmente los supuestos de
exencion) que deben proporcionar las entidades financieras a la CNMV

45.5.- Difusibn de contenidos audiovisuales en establecimientos
hoteleros. Determinacion de si las tarifas cuestionadas en el proceso -
tanto en lo que se refiere a la fijacién de tarifas de diferente cuantia segun
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la categoria de los hoteles (estrellas) como en lo relativo a la fijacion de
unas tarifas generales de cuantia mas elevada que luego pueden resultar
rebajadas en virtud de negociacion- resultan o no inequitativas y excesivas
hasta el punto de dar lugar a la existencia de un abuso de posicion
dominante.

4.5.6.- Entrada en domicilio para inspeccion. Grado de concrecion de la
informacion que deben contener las solicitudes de autorizacion de entrada
en domicilio o en la sede social de una empresa formuladas por la
Comisién nacional de Mercados y Competencia, asi como el alcance y la
extension del control judicial respecto de tales peticiones de autorizacion.

5.- DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS

5.1.- Derechos fundamentales en el ambito de las Fuerzas Armadas y en la
Guardia Civil. Derecho de asociacion. Integraciéon de la Asociacion
Unificada de Guardias Civiles (AUGC) en EUROCOP

5.2.- Educacién y ensefianza. Decreto 98/2016, de la Junta de Extremadura.
Regulacion de laasignatura de Religion y su carga horariaen los dos ciclos
de Educaciéon Secundaria Obligatoriay en el Bachillerato. Es conforme con
la Ley Orgéanica 2/2006, de Educacién, modificada por la Ley Organica
8/2013, de mejora de la calidad educativa, la carga lectiva prevista para la
Religién en la Educacion Secundaria Obligatoria y en el primer ciclo de
Bachiller y disconforme la falta de oferta de la misma en el segundo curso
de Bachillerato.

6.- EXPROPIACION FORZOSA

6.1.- Expropiaciéon de suelo precedida de indemnizacion por revocacion de
licencia de edificacion fundamentada en la modificacion del planeamiento
gue da cobertura a la expropiacion.

6.2.- Determinacion del alcance y requisitos de la Disposicion Adicional de
la Ley de Expropiacion Forzosa en la redaccion dada por la Disposicidon
Final Segunda de la Ley 17/2012 de Presupuestos Generales del Estado,
para el reconocimiento del derecho del expropiado a ser indemnizado en el
caso de nulidad del expediente expropiatorio.

6.3.- Expropiacién. Ocupacién temporal de parcela para la que se obtuvo
con anterioridad a lafecha de referencia valorativa licencia de edificacacion
por silencio, reconocida por sentencia dictada con posterioridad a la
valoracién del Jurado.

6.4.- Expropiacion urgente. Tramite de informacién puablica posterior a la
aprobacién del proyecto que supone declaracion de necesidad de
ocupacion. regularidad del procedimiento.

7.- EXTRANJERIA Y ASILO




7.1.- Derechos y deberes de los extranjeros. Tarjeta de familiar de
ciudadano residente de la Unién Europea. Aplicacion del articulo 7 del real
decreto 240/2007.

7.2.- Extranjeros residentes en Espafia. Expulsién por condena penal.
Doctrina sobre art. 57.2 LOEX.

7.3.- Sancién por estancia irregular. Art. 53.1.a) de la L.O. 4/2000: alcance
tras la STJUE de 23 de abril de 2015.

7.4.- Denegacion de visado. La Administracién debe precisar los hechos en
los que basa su conclusion de que el solicitante constituye un “peligro para
la seguridad nacional”, sin que pueda limitarse a hacer tal afirmacién en
abstracto.

8.- FUNCION PUBLICA.

8.1.- Procesos selectivos. Los diferentes turnos de acceso a la funcioén
publicay laigualdad del art. 23.2 de la CE.

8.2.- Maestro. Pérdida de la condiciéon. La pena de “inhabilitacion especial
para el ejercicio de profesion relacionada con la educaciéon de menores”
impuesta en sentencia penal con condena por abuso sexual no es pérdida
de empleo o cargo publico.

8.3.- Clases Pasivas. Pension de Viudedad. Beneficiarias. Situacion de
poligamia: segunda esposade subdito marroqui. Interés casacional: Orden
publico nacional como causa de denegacion; Convenio de Seguridad
Social entre Espafia y Marruecos como causa de reconocimiento; criterios
de reparto.

8.4.- Comision Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora. La
motivacion de la resolucion que se pronuncia sobre la evaluacion de las
aportaciones presentadas, ademas de referirse alos indicios de calidad del
medio en que se publicaron, ha de considerar si por el contenido de los
mMismos merecen 0 no un juicio favorable.

8.5.- Docentes interinos en centros no universitarios que son cesados el 30
de junio de 2012. Principio de no discriminacién.

8.6.- Impugnacion de Pactos de Gestion suscritos entre las distintas
Gerencias de los hospitales publicos madrilefios y los distintos Servicios
o Unidades. Infraccion del articulo 28.1. CE.

8.7.- Constituciéon de la mesa general de negociacion en un Ayuntamiento.
El 10% de representatividad exigido por el articulo 36.3 del EBEP para
formar parte de la Mesa General de Negociacion de materias comunes al
personal funcionario y laboral se debe revisar por separado en ambos
ambitos.

8.8.- Percepcidn de diferencias retributivas entre el Grupo C2, Nivel 17 y el
Grupo A2, Nivel 20. Larealizacion de las funciones esenciales de un puesto
de trabajo distinto da derecho ala percepcion de las diferencias existentes
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entre los complementos de destino y especifico del puesto efectivamente
desempefado y los del propio.

8.9.- Jornada laboral. Las Administraciones publicas, al establecer una
jornada de trabajo anual para los empleados publicos a su servicio, deben
respetar los limites establecidos en las disposiciones legales dictadas por
el Estado al amparo de las competencias normativas que le son propias,
de acuerdo con el art. 149.1 CE.

9.- PODER JUDICIAL. ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

9.1.- La Inspeccion de Tribunales del CGPJ carece de atribuciones para
dirigir 6rdenes o mandatos de cualquier género a los 6rganos judiciales; y
por tanto no puede impartir 6rdenes al 6rgano judicial inspeccionado sobre
cuantos sefialamientos ha de hacer o con qué periodicidad, porque esa es
cuestion que so6lo atafie al titular del Juzgado.

9.2.- Impugnacion del nombramiento del promotor de laaccion disciplinaria
del CGPJ. Desestimacion del recurso. Motivacion del nombramiento.
Supuesta discriminacidén por razén de sexo.

9.3.- Denegacion de solicitud formulada por una sra. magistrada, de ser
declarada en situacion de excedencia voluntaria por cuidado familiar (para
el cuidado de hijo mayor de 3 afios durante el periodo estival).

9.4.- Permiso parental a un Magistrado: Interpretacion del articulo 373.2 de
laLOPJ enrelacion con el articulo 218 del Reglamento 2/2011, de la Carrera
Judicial.

10.- PROPIEDAD INDUSTRIAL, PATENTES Y MARCAS

10.1.- Irregistrabilidad de la marca nacional colectiva numero 3.012.390
"Barcelona” para las clases 01 a 45 del nomenclator internacional de
marcas. articulo 5.1 b) de laley 17/2001, de 7 de diciembre, de marcas.

11.- RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

11.1.- Responsabilidad patrimonial del Estado legislador por aplicacién del
Decreto Ley de 12 de noviembre de 1936 y normas complementarias sobre
invalidez e incautacién de moneda emitida con posterioridad al 18-7-1936,
prescripcion de la accién aun tomando como dies a quo la publicacion de
la constitucion. inexistencia del titulo de lareclamacion alafecha del hecho
causante.

12.- SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS.

12.1.- El procedimiento judicial previsto en el art. 29.2 de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa es adecuado para que los
afectados por la inejecucion de un acto firme adoptado en materia de
concesion de subvenciones puedan formular la pretension de que se




condene a la Administracién Pablica al cumplimiento de sus obligaciones
en los concretos términos en que estan establecidas.

12.2.- Subvenciones. Inactividad de la Administracién concedente de la
ayuda. Aplicacion indebida del art. 42.3.b) de la LPAC.

13.- TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

13.1.- Controversiacompetencial entre la Tesoreria General de la Seguridad
Social y el Ministerio de Defensa, sobre la materia de Seguridad Social del
personal laboral local que presta servicios en la Base Militar de Rota
(Cadiz).

13.2.- Anulacion del alta laboral de una trabajadora en situacién de riesgo
por embarazo.

13.3.- Lareduccion en las cotizaciones empresariales ala Seguridad Social
por contratacion indefinida del Real Decreto-ley 3/2014, de 28 de febrero,
no es aplicable en los casos en los que no hay creacion de empleo
indefinido neto porque la contratacion indefinida efectuada afecta a
trabajadores que ya estaban contratados con ese mismo caracter en
empresas de las que el empleador es sucesor en virtud de una subrogacion
convencional.

14.- URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE
14.1.- Urbanismo.

14.1.1.- Procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanistica.
Denegacion de solicitud de licencia de legalizaciéon. Caducidad del
procedimiento. Efectos sobre la licencia.

14.1.2.- Demolicion de un inmueble ordenada en sentencia. Art. 108.3 de la
Ley de la Jurisdiccidn.

14.1.3.- Prestacion de aval a favor de Junta de Compensacion no inscrita
en el registro correspondiente.

14.2.- Medio ambiente.

14.2.1.- interpretacion ha de darse a los arts. 2 y 4 de la Directiva
85/337/CEE, y los apartados 20 y 22 del Anexo |, 3.b) del Anexo Il y 13 del
Anexo lll de la misma Directiva, asi como a los articulos concordantes de
lalegislacion espafiola, en relacién con ladoctrinadel TJUE sobre el objeto
y finalidad de la citada Directiva, a fin de esclarecer qué criterios han de
ponderarse para determinar la concurrencia de efectos significativos en el
medio ambiente en orden a exigir, 0 no, la correspondiente declaracién de
impacto ambiental en determinados proyectos.

II.- TRIBUTARIO




1.- PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO

1.1.- Procedimientos tributarios. Gestion. Comprobacion de valores.
Anulacion por el TEAR de la liquidacion por falta de motivacion de la
valoraciéon.- Retroaccion de actuaciones. Las nuevas actuaciones y la
resolucién que se dicte no son actos de ejecucion en el sentido del articulo
66 RGRVA. Plazo para tramitar el nuevo procedimiento. El articulo 150.7
LGT (antes, articulo 150.5) no se aplica a los procedimientos de gestion.
Aplicacién e interpretacion del articulo 104 LGT. Efectos del
incumplimiento del plazo: caducidad del procedimiento.

1.2.- Procedimientos tributarios. Revision de actos nulos de pleno Derecho.
Declaracién de nulidad en sede jurisdiccional por causa distinta de la
invocada en la via administrativa y considerada en el acto recurrido.-
Extensién a la liquidacién tributaria de quien se aquietd de los efectos de
la anulacion de la liquidacion de quien, encontrandose en la misma
situacién material, si la impugno.

1.3.- Procedimientos tributarios. Comprobacion limitada. Liquidacion
provisional. Anulacion por razones de fondo. Plazo para dictar la nueva
liquidacion en sustitucion del anterior. El articulo 150.7 LGT (antes, articulo
150.5) no se aplica a los procedimientos de gestion. La nueva resolucion
gue se dicte es un acto de ejecucion del articulo 66 RRVA.

1.4.- Procedimientos tributarios. Recurso preceptivo de reposicion en
materia de tributos locales. Recurso en el que se hace valer la
inconstitucionalidad de la norma legal que da cobertura a la liquidaciéon
tributaria como unico fundamento de la pretensién. El recurso de
reposicion pierde su caracter preceptivo cuando la corporaciéon local no
puede dar satisfaccion al recurrente por fundarse la impugnacion de una
liquidacion tributaria en la inconstitucionalidad de la ley.

1.5.- Procedimientos tributarios. Via econdmico-administrativa.
Suspension del acto recurrido sin presentacion de garantia. Justificacion
del dafio irreparable. Aportacion de documentacion acreditativa. La
capacidad probatoria de la documentacion no es un defecto subsanable. Si
el 6rgano econdmico-administrativo considera que no acredita los dafios
irreparables o de dificil reparacion, procede la admision a tramite y la
desestimacion en cuanto al fondo

1.6.- Responsables solidarios. Determinacion del alcance de las facultades
impugnatorias de los declarados responsables en relacibn con las
liguidaciones tributarias o las sanciones impuestas al deudor principal.

1.7.- Responsables subsidiarios. Determinacién del alcance de las
facultades impugnatorias de los declarados responsables en relacion con
las liquidaciones tributarias o las sanciones impuestas al deudor principal.
El articulo 174.5 de la Ley General Tributaria debe interpretarse en el
sentido de que permite al responsable impugnar las liquidaciones y
sanciones relativas al obligado principal de manera plena, incluso si esos
acuerdos (referidos al deudor principal) han adquirido firmeza.

1.8.- Medidas cautelares. Improcedencia de la providencia de apremio. No
puede la Administracién iniciar la via de apremio -ni aun notificar la
resolucién ya adoptada- hasta tanto no se haya producido unaresolucién,
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debidamente notificada, sobre la solicitud de suspension del acto
administrativo

2.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS.

2.1.- Impuesto sobre larenta de las personas fisicas. Retenciones a cuenta.
Solicitud de devolucion pretendida por ser procedente, a juicio del
retenido, el Impuesto sobre la renta de no residentes. Concepto de
contribuyente basado en la residencia habitual. Nocién de ausencia
esporadica.

2.2.- Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Determinacion del
importe neto de las actividades econdmicas del sujeto pasivo cuando no
se superan los 600.000 euros de cifra de negocios.

2.3.- Impuesto sobre la renta de las personas fisicas. Reduccion por
rendimientos obtenidos con un periodo de generacién superior ados afios
(articulo 32.1 de la Ley del IRPF). Lo son los que proceden del ejercicio
profesional como abogado en el asesoramiento o defensa en litigios que
se han prolongado en el tiempo mas de dos afios y se perciben a su
finalizacion, en un Unico periodo impositivo.

3.- IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (IVA).

3.1.- IVA. Repercusion de cuotas. Rectificacion. Rectificacion a la baja de
la cuota repercutida en cumplimiento de una clausula contractual que
minoraba el precio de la compraventa. Plazo de emision de la factura
rectificativa. Interpretacion del articulo 89 LIVA.

3.2.- IVA. determinacién de la base imponible del IVA. Circunstancias que
han de concurrir para considerar incluido dicho impuesto en el precio
pactado

3.3.- IVA. Hecho imponible. Entrega de bienes. Adjudicacion de bienes en
la disolucion de una comunidad de bienes sujeto pasivo del IVA, en cuya
adquisicion se dedujo las cuotas del impuesto que le fueron repercutidas.
Constituye una entrega de bienes sujeta al impuesto.

3.4.- IVA. Exenciones. Servicio Postal Universal (SPU). Devolucion de las
cuotas satisfechas al operador designado para la prestacion del SPU.
Cuotas satisfechas a otros operadores que prestan, con autorizacion
singular, servicios del SPU no reservados al operador designado. Procede
la exencion y la devolucion. Interpretacion del articulo 20.Uno.1° LIVA a la
luz de la jurisprudencia del TJUE.

4.- IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES.

4.1.- Impuesto sobre sucesiones. Interpretacién a efectos tributarios del
articulo 1.006 del Cédigo Civil, segun el cual "por muerte del heredero sin
aceptar ni repudiar la herencia pasara a los suyos el mismo derecho que él
tenia".
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4.2.- Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones: derivacion de
responsabilidad subsidiaria. Tercero no protegido por lafe publicaregistral
gue adquiere un bien inmueble transmitido mortis causa. El bien inmueble
gueda afecto al pago de la deuda tributaria en proporcion al valor que ese
mismo bien representa en la masa hereditaria.

5.- IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS
JURIDICOS DOCUMENTADOS.

5.1.- Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales. Comprobacién de
valores de un inmueble adquirido en compraventa por el método de
estimacion mediante la aplicacién de coeficientes correctores del valor
catastral (articulo 57.1.b) de la LGT). No cabe presumir el desacierto del
precio declarado en la escritura publica. La Administracién no goza de
presuncion iuris tantum de que el valor real coincide con el establecido de
forma abstracta en normas reglamentarias. La tasacion pericial
contradictoria no es una carga del contribuyente, sino una facultad
concedida en su favor, al que es libre de acudir o no.

5.2.- Impuesto sobre actos juridicos documentados. Escritura publica de
declaracion de obra nueva en relacién con viviendas de proteccion publica
construidas en un municipio de la Comunidad de Madrid. Aplicacion al
caso de la exencion prevista en el articulo 45.1.B.12 de la ley del impuesto
relativa a las escrituras publicas otorgadas para formalizar actos o
contratos relacionados con viviendas de proteccidn oficial. Interpretacion
de la remision contenida en la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, a los
regimenes de proteccion establecidos por las Comunidad Auténomas.

5.3.- Impuesto sobre actos juridicos documentados. Escritura publica de
division de propiedad horizontal en relacion con un edificio de viviendas
de proteccién publica construido en un municipio de la Comunidad de
Madrid. Aplicacion al caso de la exencion prevista en el articulo 45.1.B).12
del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

6.- IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS.

6.1.- Impuesto sobre actividades econdmicas: exencion a las empresas
cuyo importe neto de su cifrade negocios sea inferior a un millon de euros
(articulo 82.1 de la Ley de Haciendas Locales). Interpretacion de la
excepcion de aquella exencion, prevista en la norma, cuando la entidad
forme parte de un grupo de sociedades.

7.- IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES

7.1.- Exencion a centros docentes. Determinacion de si la exencidn
reconocida en el IBl a favor de los bienes inmuebles que se destinen a la
ensefianza por centros docentes acogidos al régimen de concierto
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educativo exige que los sujetos pasivos del impuesto sean titulares de
tales centros docentes.

[ll.- CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

1.- COMPETENCIA DE LA JURISDICCION.

1.1.- Retirada del exequatur al Cénsul de Letonia en Espafia, mediante nota
verbal remitida por el Ministerio de Asuntos Exteriores a la Embajada de
dicho pais. Falta de jurisdiccion de los tribunales contencioso-
administrativos.

1.2.- Falta de jurisdiccion. Impugnacion del Acuerdo del Consejo de
Ministros de iniciacion del procedimiento parlamentario del articulo 155 de
la Constitucion

1.3.- Falta de jurisdiccién. Impugnacion del Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 26 de enero de 2018, que aprueba la impugnacién ante el
Tribunal Constitucional, del acto del Presidente del Parlamento de
Catalufia, de 22 de enero de 2018, que propone a la Camara al diputado D.
Carles Puigdemont i Casamajo como candidato de la Generalitat.

2. DOCTRINA JURISPRUDENCIAL SOBRE LA NUEVA REGULACION DEL
RECURSO DE CASACION (L.O. 7/2015)

2.1.- Recurso de casacion. Denuncia de infraccion de normas o
jurisprudencia relativas a actos o garantias procesales, por incongruencia
interna o “extrapetita”. Una vez inadmitido el recurso de casacion, es esta
resolucién de inadmision la que abre la posibilidad de interponer ante el
organo judicial de instancia el incidente de nulidad de actuaciones contra
la resolucion dictada por este.

2.2.- Constitucionalidad de la regulacion del art. 86.1 en relacién con el 110
de la LJCA, que circunscribe la posibilidad del recurso de casacién a las
sentencias de instancia "estimatorias”.

2.3.- Inadmision del recurso de casacion por pérdida sobrevenida del
interés casacional, cuando la cuestion de fondo que plantea la parte
recurrente no habia sido ain examinada por la jurisprudencia al tiempo en
que el recurso se anuncid, pero actualmente puede considerarse ya
resuelta, en sentido contrario a sus intereses, por la Sala Tercera del
Tribunal Supremo

2.4.- Presuncion de interés casacional del art. 88.3.a) LJCA. Cuando el
Derecho que se cita como infringido ha sido sobrevenidamente derogado,
constituye carga procesal de la parte recurrente efectuar, a la hora de
cumplir con el requisito del articulo 89.2.f) LJCA, un razonamiento
convincente que justifique que a pesar de tal derogaciéon, aun asi, la
resolucion del litigio sigue presentando interés, ex art. 88.1 LJCA.
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2.5.- Las costas en el tramite de admision del recurso de casacion.

2.5.1.- Cuando en el auto de inadmisién se fija una cuantia como maxima a
favor del Letrado favorecido por la condena en costas, la misma no puede
ser discutida en incidente de tasacion de costas, en razén de que el
Tribunal ya prefijé su importe.

2.5.2.- El Abogado del Estado (y en su caso los letrados de las
Comunidades Auténomas) tiene derecho a percibir honorarios tanto por el
concepto de representante procesal de la Administracion como por el de
defensor.

2.5.3.- Laregla del articulo 394.3 LEC no es aplicable a la tasacion de las
costas en el recurso de casacién contencioso-administrativo. Los criterios
del ICAM tienen soélo un caracter orientador que no vincula a la Sala.
2.5.4.- Los honorarios del letrado por el escrito de personacion no son
“indebidos”, dado que la defensa técnica mediante abogado es preceptiva,
aunque en el momento de la personacién no sea exigible su firma.

-0-0-0-0-
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INTRODUCCION

Esta “crénica” tiene por objeto recoger una seleccién de las resoluciones
dictadas por la Sala Tercera del Tribunal Supremo a lo largo del afio judicial
2017-2018. Ha de tenerse en cuenta, no obstante, que la labor de seleccion de
resoluciones se ha cerrado a finales del mes de junio de 2018, por lo que las
posteriores no han podido ser incluidas.

Dada la limitada extension y metodologia de este documento, es claro
gue el mismo Uunicamente pretende ilustrar la muy variada actividad de la Sala,
anotando algunas de las resoluciones judiciales mas relevantes dictadas durante
este afio, y renunciando, por ende, a cualquier pretension de exhaustividad.

Con ocasion de la elaboracién de la “crénica” del pasado ano judicial se
advirti6 de la importancia que revestia la entrada en vigor de la nueva regulacion
legal del recurso de casacién (operada por la Ley Organica 7/2015), y se
resaltaron los criterios sentados por la Seccion Primera (de admision) de la Sala
al hilo del juicio sobre la admision de los recursos anunciados conforme a dicha
regulacion.

Ahora, en este afo judicial 2017-2018, la Sala ya ha abordado la
resolucion definitiva mediante sentencia de los recursos de casacion
previamente admitidos conforme a ese novedoso régimen juridico. De ahi que
en esta cronica se prestara una especial atencion a la doctrina expuesta en esas
sentencias, que ilustran la significativa ampliacion del ambito de cognicién de la
Sala, una vez eliminados los obstaculos que para la admisién de los recursos de
casacion existian en la antigua regulacion.

Ciertamente, al haber desaparecido el umbral de cuantia para la
procedencia del recurso, y haberse abierto la casacion tanto a la materia de
personal como a las sentencias dictadas por las Salas en apelacion (e incluso
en ciertos casos a las dictadas por los Juzgados en Unica instancia), el Tribunal
Supremo examina ahora controversias que antes quedaban excluidas del
recurso.

Se explica asi, desde esta perspectiva, el importante nimero de asuntos
sobre los que se ha apreciado la existencia de interés casacional objetivo para
la formacion de la jurisprudencia, precisamente en estas materias sobre las que
la doctrina jurisprudencial existente era limitada, como ocurre, v.gr., en los
asuntos de personal, extranjeria, o tributarios.

-0-0-0-
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[.- ADMINISTRATIVO

1.- ACTO Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1.- Interpretacion de la prevision contenida en el articulo 26.1 de la Ley
de régimen juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento
administrativo comun, para determinar si incurren en un supuesto de
nulidad de pleno derecho, al amparo del articulo 62.1.e) de dicha norma,
los actos administrativos emanados de 6rganos colegiados que, actuando
y adoptando sus acuerdos con el quorum legalmente exigido, no se hallan
integrados por todos sus miembros, por el cese de alguno de ellos

En el caso resuelto en grado de casacién por la STS, 32 18/12/2017, RC
194/2017, el Tribunal de instancia, al resolver la impugnacion de una sancion
impuesta por el Consejo de Defensa de la Competencia en Andalucia, entendié
gue concurria una causa de nulidad del articulo 62.1 e) de la Ley 30/1992, al
apreciar un vicio en la formacion esencial del érgano en el momento del dictado
de la resolucion sancionadora impugnada,; ello por considerar que el Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia, en su consideracion de organo
colegiado, no se encontraba correctamente constituido, ante la vacante no
cubierta de uno de sus miembros por cese de un vocal. Concluyo la Sala de
instancia que el Consejo estaba formado por solo dos de sus miembros, al estar
la tercera plaza vacante desde el cese del anterior Vocal, o que bastaba para
determinar la anulacion de la sancion recurrida. Esto es, entendio el Tribunal de
instancia que al estar el 6rgano colegiado compuesto por tres miembros, la
vacante de uno de ellos sin nombramiento de otro titular o sustituto le impide
actuar como 6rgano colegiado, al no poder considerarse que el Consejo esté
conformado segun su composicién, con un presidente y dos vocales.

Esta tesis no es compartida por el Tribunal Supremo, que advierte que si bien es
cierto que la Ley de Procedimiento Administrativo de 1956, siguiendo el aforismo
duo non faciunt collegium, establecia como quorum para la valida constitucion
de los 6rganos colegiales la asistencia en todo caso de «un nimero no inferior a
tres» también cabe subrayar que esta regla no se incorporé al articulo 26.1 de la
LRJPAC, que no establece un nimero minimo para el funcionamiento de los
organos colegiados, -como tampoco la recoge la legislacion andaluza de
Defensa de la Competencia-, siendo por tanto el criterio de aplicacion a los
efectos del quorum imprescindible el de la presencia de al menos la mitad de los
miembros. De modo que de la normativa que regula el régimen juridico de los
organos colegiados se desprende que la celebracion de las sesiones y
deliberacion de los asuntos de su competencia, requiere que estén validamente
constituidos con arreglo a la regla indicada en el articulo de la 26 de la Ley
30/1992 (actual 17.1 de la Ley 40/2015) siendo ésta la premisa necesaria para
la correcta formacion de la voluntad de este tipo de 6rganos. Ello implica, que la
valida constitucién del érgano colegiado requiere la asistencia (presencial o a
distancia, en el articulo 17.1 de la Ley 40/2015) del Presidente y el Secretario (0
guienes le suplan) y la comparecencia de al menos la mitad de los miembros que
lo componen.
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1.2.- Procedimiento sancionador. Diferenciacion entre las multas
coercitivas y sanciones administrativas. La naturaleza juridica de la multa
prevista en el articulo 55.1 del Reglamento (CE) n° 555/2008.

La STS, 42, 5/6/2018, RC 1502/2017, versa sobre la impugnacién de una multa
por incumplimiento de requerimiento para arrancar vifledos plantados sin
autorizacion; prevista en el articulo 55.1.a) del Reglamento (CE) 555/2008, de
27 de junio, de la Comision, por el que se establecen normas de desarrollo del
Reglamento (CE) 479/2008, que establece la organizacion comin del mercado
vitivinicola.

La Seccion Primera, de Admisién, de la Sala, al acordar la admision del recurso
de casacion, consideré que la cuestion dotada de interés casacional consiste en
determinar la naturaleza de las sanciones pecuniarias previstas en el citado
articulo, y, en concreto, si ha de reputarse que las mismas constituyen sanciones
en sentido estricto, cuya imposicion debe ir precedida de la tramitacion del
procedimiento sancionador legalmente previsto; o si, por el contrario, tienen la
naturaleza de multas coercitivas, dirigidas a imponer el cumplimiento de aquella
obligacion de hacer y que no necesitan, por tanto, tramitacion de expediente
sancionador alguno.

La Sala, tras recordar la naturaleza de las llamadas multas coercitivas,
situandolas entre los medios de ejecucion forzosa de los actos administrativos,
advierte que la trascendencia practica que en este caso tiene esa diferente
naturaleza juridica, como un medio de ejecucion forzosa (multa coercitiva) o
como una expresion de la potestad sancionadora (la multa como sancion), es
capital, pues mientras que en la primera debe sustanciarse un procedimiento
administrativo no sancionador, en la segunda ha de seguirse el procedimiento
administrativo sancionador, bajo los principios de la potestad administrativay con
las garantias que ello comporta.

Pues bien, considera la Sala que la naturaleza juridica de la multa impuesta, al
amparo del citado articulo 55.1.a) del Reglamento (CE) n° 555/2008, es la de
una multa coercitiva; toda vez que cuando los productores, que tienen
plantaciones ilegales, no cumplen con la obligacion de arranque, la
Administracion ha de imponer una multa cada afio, hasta que se cumpla dicha
obligacion de arranque, de manera que lo que materialmente se configura, en el
expresado precepto es una descripcion tipicay clara de la multa coercitiva, cuya
caracterizacion viene dada por ser un medio de constrefiimiento econdmico para
vencer la resistencia del destinatario del acto, a cumplir esa decision
administrativa de proceder al arranque de las plantaciones.

Concluye, por tanto, esta sentencia que la imposicién de esta clase de multas no
precisa de la sustanciacién de procedimiento administrativo sancionador. Basta
con la tramitacion de un procedimiento administrativo que determine la ilegalidad
de lo plantado, con audiencia a la parte, declarando la obligacién de arranque, y
previo requerimiento, imponga la multa coercitiva.

1.3.- Solicitud de informacién sobre los gastos de la corporacion
radiotelevision espafiola en relacién con la participacién de Espafa en el
concurso de eurovisién 2015. Consejo de Transparenciay Buen Gobierno
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La STS, 3%, 16/10/2017, RC 75/2017, resuelve la cuestion consistente en
interpretar los articulos 18.1.c) y 14.1.h) de la Ley 19/2013, de transparencia,
acceso a la informacion puablica y buen gobierno, para determinar los
presupuestos y requisitos necesarios para inadmitir las solicitudes de
informacion cuando sea necesaria una accion previa de reelaboracion; vy,
asimismo, para la aplicacion de la limitacion de acceso a la informacion cuando
suponga un perjuicio para los intereses econémicos y comerciales de la entidad
requerida.

Resuelve el Tribunal Supremo que la formulacién amplia en el reconocimiento y
en la regulacion legal del derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar
de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que
se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de
inadmision de solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el
articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo
injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion.

Por ello, la causa de inadmision de las solicitudes de informacion que se
contempla en el articulo 18.1.c/ de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, no opera
cuando quien invoca tal causa de inadmision no justifigue de manera clara y
suficiente que resulte necesario ese tratamiento previo o reelaboracion de la
informacion.

Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacién no
constituye una potestad discrecional de la Administracién o entidad a la que se
solicita informacion, pues aquél es un derecho reconocido de forma amplia'y que
s6lo puede ser limitado en los casos y en los términos previstos en la Ley; de
manera que limitacion prevista en el articulo 14.1.h/ de la Ley 19/2013 no opera
cuando quien la invoca no justifica que facilitar la informacion solicitada puede
suponer perjuicio para los intereses econdmicos y comerciales.

2.- ADMINISTRACIONES PUBLICAS. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

2.1.- Derechos histéricos de los territorios forales. Comunidad Foral de
Navarra: competencias en materia de trafico y seguridad vial.

La STS, 3?2, 13/2/2018, RC 3400/2015, declara la competencia de la Comunidad
Foral de Navarra para el establecimiento de medidas especiales de regulacion
de trafico durante el afio 2014.

El interés de esta sentencia radica en el detenido examen que hace del reparto
constitucional de competencias en materia de trafico y seguridad vial, puesto en
relacion con los derechos historicos de los territorios forales y con el
amejoramiento del fuero navarro. Estudia singularmente la Sala el articulo 49.3
en relacion con el 51, ambos de la LORAFNA, advirtiendo que el articulo 49.3 no
recoge Yy atribuye a la Comunidad Foral, sin mas, cualesquiera competencias,
atribuciones o funciones que esta pudiera haber ostentado en materia de trafico
a lo largo del devenir de la historia, sino que dice que en todo lo relativo al trafico
y circulacién, Navarra «conservara integramente las facultades y competencias
gue actualmente ostenta». Esta Ultima expresion, «que actualmente ostenta», y
en especial la palabra «actualmente», evidencian que a la hora de discernir las
competencias en materia de trafico que la Comunidad Foral ha asumido a través
del Estatuto, hay que acudir al statu quo existente al tiempo de la aprobacién de
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la LORAFNA, que es que el articulo 49.3 adopta como canon de determinacion
de la competencia autondmica.

Hace, asi, la sentencia un detallado recorrido por la evolucién histérica de la
normativa propia de Navarra en materia de ordenacion del trafico, para concluir
gue la legalidad postconstitucional recogida en dos leyes forales, con expreso
amparo en la LORAFNA y en la disposicion adicional primera de la Constitucién,
ha atribuido de forma clara y explicita a la Comunidad Foral de Navarra la
competencia en materia de planificacion, construccion, conservacion, uso y
explotacién de las carreteras, y ha configurado un cuerpo de policia foral definido
a nivel legal conforme a las pautas caracteristicas de un cuerpo policial integral,
gue asume dentro de esa caracterizacién integral la materia de trafico y
circulacion vial (bien que hic et nunc aun en concurrencia con las fuerzas de
seguridad del Estado); no habiendo constancia de que ninguna de las dos leyes
forales resefadas, en los preceptos que ahora interesan, haya sido tachada de
inconstitucional.

Situado en esta perspectiva, rechaza el Tribunal Supremo la tesis de la Sala de
instancia, de que la Administracion autonomica ostenta competencias en materia
de ordenacion del trafico, entendida Unicamente como vigilancia, control y policia
de la circulacién vial, pero no extendida a lo que es el trafico y circulacion en si
mismos. Sefiala el Tribunal Supremo ante todo que el deslinde competencial del
gue parte la Sentencia de instancia conlleva una separacion forzada, ineficiente
y disfuncional de &ambitos que lejos de presentarse diferenciados, se
entremezclan y resultan por ello dificiimente diferenciables. Afiade el Tribunal
Supremo que Navarra ha tenido desde antiguo facultades integrales en cuanto
concierne a la actividad administrativa de policia proyectada sobre las carreteras
del territorio, facultades que se proyectaban sobre la gestion y mantenimiento
del viario, y, por tanto, no sélo o no Unicamente sobre la disciplina de su
utilizacion. En fin, tiene en cuenta el Tribunal Supremo que la interpretacion de
los titulos competenciales autondmicos aqui implicados debe hacerse no de
forma restrictiva, sino en coherencia con el propdsito consagrado en la
LORAFNA de reintegracion y amejoramiento del fuero; y destaca especialmente
el dato de la vigencia, sin impugnacion alguna, de la Ley 5/2007, de Carreteras
de Navarra, que en desarrollo de las previsiones estatutarias permite una
intervencidn policial no sélo en materia de ordenacion del trafico y control y
represion de conductas infractoras, sino también en el trafico mismo, sin que
conste que dicha legislacion haya sido cuestionada desde el prisma de su
adecuacion al blogue de la constitucionalidad.

Por todo ello, la Sala declara conforme a derecho la Resolucién 452/2013 de 23
de diciembre del Director General de Interior del Gobierno de Navarra, por la que
se establecen medidas especiales de regulacién de trafico durante el afio 2014
en la Comunidad Foral de Navarra.

2.2.- Administracion local. Exigibilidad del informe o dictamen previo del
secretario municipal legalmente previsto para la defensa de los bienes y
derechos de las entidades locales (art. 54.3 del Real Decreto Legislativo
781/1986).

Advertido el interés casacional en la cuestién referida, es examinada en la STS,
423 12/6/2018, RC 2661/2017. Sefala esta sentencia que el requisito establecido
en el art. 54.3 del TRRL, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
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de abril, se integra en el supuesto regulado en el art. 45.2.d) de la Ley reguladora
de esta jurisdiccion, que establece la necesidad de acompafiar al escrito de
iniciacion del recurso contencioso-administrativo: «el documento o documentos
gue acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos para entablar acciones
las personas juridicas con arreglo a las normas o estatutos que les sean de
aplicacion, salvo que se hubieran incorporado o insertado en lo pertinente dentro
del cuerpo del documento mencionado en la letra a) de este mismo apartado».
De manera que la exigencia del art. 54.3 del TRRL participa de la naturaleza y
alcance procesal que la jurisprudencia viene estableciendo respecto de dicho
requisito procesal del art. 45.2.d), que tiene esa doble faceta de adopcion del
acuerdo para recurrir por el érgano competente y sujecién a las normas
establecidas para su adopcion. En consecuencia el ambito de aplicacion se
refiere, de acuerdo con la Ley procesal, al ejercicio de las acciones
correspondientes por las corporaciones locales en general, partiendo de la
consideraciéon de su legitimacion al efecto, que supone la defensa de sus
derechos e intereses, a los que se alude con la expresion “bienes y derechos”
del art. 54.3.

2.3.- Administracion corporativa. Colegios profesionales. Arancel de
registradores de la propiedad. La moderacién de la aplicacion del mismo
establecida en la disposicion adicional segunda del RD-Ley 18/2012 y la
Ley 8/2012 se limita al ambito de las operaciones de saneamiento y
reestructuracion de entidades financieras. Se mantiene el régimen
arancelario ordinario.

En el proceso de instancia se habia impugnado la resolucion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado por la que se desestimo el recurso de
apelacion de honorarios interpuesto por la entidad hoy actora, contra la
resolucion de la Junta de Gobierno del Colegio de Registradores de la Propiedad
y Mercantiles de Espafa, desestimatoria del recurso de honorarios interpuesto
contra la factura girada por el Registro de la Propiedad. Estimado el recurso en
la instancia, y anunciado recurso de casacion contra la misma, se aprecio la
existencia de interés casacional en determinar la interpretacion que debe darse
al parrafo segundo de la disposicion adicional segunda de la Ley 8/2012, de 30
de octubre, y, en concreto, si la forma de fijar los aranceles registrales prevista
en dicho parrafo es aplicable a todos los supuestos de novacion, subrogacion o
cancelacion de hipoteca, o Unicamente a aquéllos en que previamente se hubiera
inscrito un traspaso de activos financieros o inmobiliarios como consecuencia de
operaciones de saneamiento y reestructuracion de entidades financieras.

La respuesta a este interrogante la encontramos en la STS, 52, 4/6/2018, RC
1721/2017, que explica que las normas contenidas en las Disposiciones
Adicionales Segundas de que se viene haciendo mérito pierden su sentido si se
extraen de su contexto, que es precisamente el de una reestructuracién o
saneamiento de entidades de crédito, y que, por lo tanto, no deben aplicarse en
los supuestos ordinarios en que la subrogacion, novacion y cancelacion de
créditos se hace fuera de un contexto de saneamiento y reestructuracion de una
entidad de crédito, como era el caso a que se contraen las resoluciones objeto
del presente proceso, siendo acertada igualmente la apreciacion sobre la
inexistencia de una derogacion, expresa ni tacita, del art. 2.1.g) del Anexo | del
Real Decreto 1427/1989, de 17 de noviembre, que aprobd el Arancel de los
Registradores o, como también sefala en otro parrafo, “porque la finalidad que
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persiguen las Disposiciones Adicionales tan aludidas es muy especifica, con un
ambito de aplicacion limitado, muy concreto y detallado en las normas
respectivas en que las mismas se insertan, no siendo extensibles a otros
supuestos para los que no fueron ideadas. Las reglas generales del Real Decreto
1427/1989, de 17 de Noviembre, en concreto de su articulo 2.1.g ) del Anexo |
subsisten, no han sido derogadas y deben ser, por lo tanto, aplicadas en los
supuestos ordinarios, como el hoy analizado, en que la novacién modificativa de
préstamo garantizado con hipoteca se efectla y esta completamente al margen
de cualquier saneamiento y reestructuracion de una entidad de crédito”.

3.- CONTRATACION ADMINISTRATIVA

3.1.- Recurso especial en materia contractual extemporaneo. Cuando los
pliegos y ladocumentaciéon se han puesto a disposicion de los interesados
por medios electronicos, informaticos o teleméticos y consta la fechade la
misma, el plazo de quince dias previsto en el articulo 44.2 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, comienza a correr desde
el dia siguiente al de esa puesta a disposicion.

La STS, 42, 26/1/2018, RC 2731/2015, argumenta que el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo
3/2011, contempla una forma de publicacion de la documentacion del
procedimiento de licitacion que consiste principalmente en su inclusion en el
llamado perfil del contratante, de publico acceso a través de la red. Cualquier
interesado en participar en el procedimiento puede, por tanto, obtener alli --
descargar-- los documentos necesarios y, en particular, los pliegos. De manera
coherente, cuando el articulo 44.2 a) se refiere al plazo para interponer el recurso
especial en materia de contratacion en los casos en que se impugna el contenido
de los pliegos, dice que los quince dias habiles a los que se extiende se contaran
a partir del siguiente a aquél en que hubieran sido recibidos o puestos a
disposicion de los licitadores conforme a lo que establece el articulo 158.

Es significativo que el precepto precise que cabe la recepcion de la
documentacion por los interesados o la simple puesta a su disposicion. Esa doble
via de conocimiento es coherente con el articulo 158, que tiene el siguiente
epigrafe: “Informacién a los licitadores”. Este precepto dispone que los pliegos y
cualquier documentaciéon se envien a los interesados en plazo de seis dias a
partir de aquél en que se recibié su solicitud en tal sentido y ésta se hubiere
presentado antes de la expiracion del plazo de presentacion de ofertas. Ahora
bien, esta regla juega “siempre que no se haya facilitado acceso por medios
electronicos, informaticos o telematicos” a dichos pliegos y documentacién.

El computo que interesa se debe hacer, por tanto, de manera diferente segun se
haya enviado, previa solicitud por su parte formulada en tiempo, a los licitadores
la documentacién o se hubiera puesto a su disposicién por los medios técnicos
indicados en el articulo 158.1. Cuando sea este ultimo el caso, como lo es en el
de autos, sera la fecha de la puesta a disposicion la que cuente. Es decir, el plazo
de quince dias empezaréa a correr a partir del dia siguiente ala misma.

21



Advierte el Tribunal Supremo, en tal sentido, que esta conclusion se alcanza sin
dificultad a la vista de lo que establecen los articulos 44.2 a) y 158.1 del texto
refundido, cuyas reglas son normas especiales.

4.- REGULACION ECONOMICA Y DERECHO DE LA COMPETENCIA
4.1.- SECTOR ENERGETICO

4.1.1.- Interpretacion que haya de darse alo dispuesto en el art. 8.2 del Real
Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre, cuando el incumplimiento de las
obligaciones previstas en el apartado primero del precepto no es imputable
alaempresatitular de lainstalacion de energia, solicitante de lainscripcién
en el Registro de preasignacion retributiva

Declara la STS, 32, 8/11/2017, que el incumplimiento de la obligacion de vertido
de energia en red en el plazo previsto por el art. 8.1 del Real Decreto citado no
puede llevar aparejado en todo caso la cancelacion de la inscripcién y
consecuente pérdida del régimen primado con independencia de la intervencion
o responsabilidad que, en dicho incumplimiento, haya podido tener la omision o
actuacion de un tercero (el gestor de la red) cuya intervencion, ademas, resulta
imprescindible para efectuar tal vertido. Por el contrario, la intervencién u omision
de ese tercero, cuando es el factor determinante de la imposibilidad de dar
cumplimiento a esa obligacion, ha de tener, indefectiblemente, una proyeccion
sobre las consecuencias anudadas al incumplimiento, en el sentido de modular
la responsabilidad de la empresa productora de energia y titular de la instalacion.

4.1.2.- Registro de preasignacion de retribucion para instalaciones
fotovoltaicas. Denegaciéon de devolucibn de aval en caso de
incumplimiento no imputable al recurrente sino a un tercero

La STS, 32 5/10/2017, RC 139/2016, da respuesta a la cuestion dotada de
interés casacional definida por la Seccién de Admision de la Sala en los
siguientes términos: determinar la interpretacion que haya de darse a lo
dispuesto en el art. 9.2 del Real Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre,
cuando el desistimiento de la instalacion es imputable a tercero.

Sefiala la referida sentencia que el citado articulo 9.2 del Real Decreto
1578/2008, de 26 de septiembre, puesto en relacién con el articulo 8.2 del mismo
Real Decreto, ha de interpretarse en el sentido de que cuando la inejecucion de
la instalacion fotovoltaica no sea debida al desistimiento voluntario del solicitante
sino imputable a un tercero la cancelacion de la inscripcion en el Registro
administrativo de instalaciones de produccion en régimen especial no ha de
llevar aparejada la ejecucion del aval sino que procede su devolucion.

4.1.3.- Reclamaciones de facturacidén entre empresas de energia eléctrica
(facturaciones complementarias que tienen su origen en supuestas
actuaciones fraudulentas verificadas por la empresa distribuidora).
Interpretaciéon de los arts. 98 y 81.3 del RD 1507/2017

La STS, 32, 23/3/2018, RC 1507/2017, estudia el problema de la interpretacién
de los arts. 98 y 81.3 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que

22



se regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia
eléctrica, a fin de esclarecer si la Administracion ostenta la competencia para
dirimir las reclamaciones suscitadas entre distribuidoras, comercializadoras y
empresas consumidoras de energia eléctrica en relacion con facturaciones
complementarias que tienen su origen en supuestas actuaciones fraudulentas
verificadas por la empresa distribuidora.

La conclusion que alcanza la Sala es la siguiente: cuando las discrepancias o
reclamaciones conciernen a los costes regulados del contrato de suministro de
energia eléctrica, cualquiera que sea el tipo de contrato, la competencia para
resolver los conflictos que giren en torno a estos costes regulados del contrato
de suministro, con independencia de los agentes intervinientes, corresponde
siempre y en todo caso a la Administracion. Las reclamaciones no relativas a los
costes regulados surgidas en los contratos de suministro en mercado libre en
relacion a clientes cualificados, derivadas de la interpretacion de las clausulas
contractuales, habran de dirimirse ante la Jurisdiccion civil.

4.1.4.- Sistema gasistico. cesion a un tercero de derecho de cobro
reconocido que constituye un coste del sistema. ineficacia de la cesion
frente al 6rgano regulador.

Declara la STS, 32, 16/10/2017, RC 565/2017, que en el caso de derechos de
cobro sujetos a liquidacion en el seno del sector regulado del gas que llevan
aparejadas de manera inescindible las obligaciones inherentes al régimen de
liquidaciones del sistema gasista, la cesion del crédito por parte de su titular a un
tercero podra tener plenos efectos entre las partes que la acuerdan, conforme a
lo previsto en el articulo 1112 y concordantes del Cédigo Civil, pero no vincula al
organo supervisor que tiene encomendada la funcion liquidadora previa
constatacion del cumplimiento de las obligaciones formales y sustantivas
establecidas en el régimen de liquidaciones. Por tanto, el 6rgano de supervision
puede, en el ambito de sus competencias, tener por no comunicada dicha cesion,
manteniendo como titular del crédito al titular originario, sin perjuicio de los
efectos que pueda surtir la cesion entre las partes que la acuerdan

4.1.5.- Interpretacién del articulo 6.3 del Real Decreto 949/2001, de 3 de
agosto, y determinacion acerca de en qué medida la aplicabilidad de dicha
norma debe entenderse impedida o desplazada, en todo o en parte, por la
regulacién sobre gestién de la congestién de conexiones internacionales
contenida en el ordenamiento comunitario europeo.

La Seccién de Primera, de admision, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo
declar6 que reviste interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia la interpretacion del articulo 6.3 del Real Decreto 949/2001, de 3
de agosto, y determinacién acerca de en qué medida la aplicabilidad de dicha
norma debe entenderse impedida o desplazada, en todo o en parte, por la
regulacion sobre gestion de la congestion de conexiones internacionales
contenida en el ordenamiento comunitario europeo, y, en particular, por el
procedimiento de “entrega de capacidad contratada” previsto en los articulos 16
y 23 y en el apartado 2.2 del Anexo-l del Reglamento (CE) 715/2009, de 13 de
julio, por el que se establecen las condiciones de acceso a las redes de
transporte de gas natural y deroga Reglamento (CE) 1775/2005, de 28 de
septiembre.
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Pues bien, la STS, 32, 2/4/2018, RC 854/2017, dice que para responder a dicha
cuestion debe fijarse la siguiente interpretacion: la entrega de capacidad
contratada por un usuario de red al gestor de la red de transporte, parte del
reconocimiento de su derecho a revender dicha capacidad en el mercado
secundario 0 a entregar dicha capacidad contractual al gestor de la red de
transporte, pero subordinada la entrega al mantenimiento de los derechos y
obligaciones que correspondan a dicha capacidad, adquiridos en virtud de los
contratos de acceso formalizados, tal como resulta de la aplicacién del
Reglamento (CE) n° 715/2009, articulos 16 y 23, en relacion con su Anexo | en
la redaccion dada por Decision de la Comision Europea de 24 de agosto de 2012
(apartados 2.2 y 2.2.4), aplicable a los gasoductos internacionales
(interconexiones internacionales), independientemente de que exista, 0 no,
congestion contractual, siendo inaplicable el articulo 6 del Real Decreto
949/2001, desde la vigencia del Reglamento europeo.

4.2.- TELECOMUNICACIONES

4.2.1.- Resolucion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia por laque se resuelve el procedimiento sobre el control de la
financiaciéon anticipada de la produccion de obras europeas

Se plante6 en casacion la cuestion consistente en determinar si la
responsabilidad editorial sobre los programas emitidos es un requisito que debe
darse en todo caso para que sea exigible la obligacion de financiacion anticipada
a la que se refiere el articulo 5.3 de la Ley /2010, de 31 de marzo, General de
Comunicacion Audiovisual, incluso para los prestadores de servicios definidos
en el articulo 2.15 de la citada Ley.

Esta cuestion es resuelta por la STS, 32, 20/6/2018, RC 3319/2017, en el sentido
de declarar que el articulo 5.3 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de
Comunicacion Audiovisual, debe interpretarse en el sentido de que -a falta de un
desarrollo reglamentario acorde con las previsiones contenidas en dicha
disposicion legal-, la obligacion de contribuir a la financiacion anticipada de la
produccion europea de peliculas cinematogréficas, peliculas y series para
television, asi como documentales y peliculas y series de animacioén, con el 5 por
100 de los ingresos devengados en el ejercicio anterior conforme a su cuenta de
explotacion, correspondientes a los canales en los que emiten estos productos
audiovisuales con una antigledad menor a siete afios desde su fecha de
produccién, impuesta a los prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual, debe cuantificarse econémicamente -en relacibn con aquellos
prestadores que sean titulares de plataformas multicanales de televisién de
pago- computando los ingresos obtenidos por la difusion de los canales de
television sobre los que el operador tenga responsabilidad editorial, sin poder
extenderse a los ingresos obtenidos de la comercializacion de canales de
television cuya responsabilidad editorial corresponda a terceros.

4.2.2.- Television. Publicidad. Nuevas técnicas  publicitarias
(sobreimpresiones y transparencias publicitarias). Principios de integridad
del programa y de separacion entre la publicidad y el contenido editorial
del programa.
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A estas cuestiones se refiere la STS, 32, 26/2/2018, que centra el tema de debate
sefialando que el nucleo de la controversia consiste en determinar si el principio
de diferenciacion o, en su caso, el de integridad, exigen un corte o separacién
temporal que delimite claramente el tiempo destinado a los mensajes
publicitarios del inicio o final del programa correspondiente o si, por el contrario,
es posible utilizar transparencias o sobreimpresiones publicitarias al inicio o
finalizacion del programa como transito entre el contenido editorial del programa
y el bloque destinado a publicidad.

Sobre tal cuestion, sefiala esta sentencia, en primer lugar, que las nuevas
técnicas publicitarias, tales como sobreimpresiones o transparencias, pueden
ser utilizadas no solo en programas deportivos sino también en otro tipo de
programas como los de entretenimiento pero, en todo caso, deben respetar los
principios de identificacion, diferenciacion e integridad. Afade la Sala, en
segundo lugar, que ni la normativa comunitaria ni la norma nacional exigen que
entre el comienzo o final del programa y el bloque publicitario exista una
separacion o lapso temporal, permitiéndose sobreimpresiones o transparencias
como forma de transito entre la publicidad y el contenido del programa siempre
gue la publicidad este suficientemente identificada y diferenciada del programa
y se respete la integridad del mismo.

4.3.- TRANSPORTE.

4.3.1.- Autorizaciones de alquiler de vehiculos con conductor en la
Comunidad Auténoma de Madrid. La Ley 9/2013, que permite volver a las
restricciones, no revitaliza el Reglamento de la Ley de Ordenacion del
Transporte Terrestre 16/1987, sino que es necesario esperar al nuevo
desarrollo reglamentario.

Explica la STS 13/11/2017, RC 3542/2015, que la disposicion final primera de la
Ley 9/2013, de 4 de julio, declara vigentes el Reglamento de la Ley de
Ordenacion de los Transportes Terrestres y las disposiciones dictadas para su
ejecucion “...en lo que no se opongan a lo dispuesto en esta ley ni en las
disposiciones aprobadas por la Union Europea que resulten de aplicacion en la
materia”.

Pues bien, no cabe sostener que las limitaciones y restricciones que resultan de
los articulos 181.2 del Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes
Terrestres (ROTT) aprobado por Real Decreto 1211/1990 y 14.1 de la Orden
FOM/36/2008, de 9 de enero, sean compatibles con lo dispuesto
concordadamente en la Ley 9/2013, de 4 de julio, y en la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

Por lo pronto debe destacarse que el articulo 48.2 de la Ley de Ordenacion de
los Transportes Terrestres, segun redaccion dada por Ley 9/2013, de 4 de julio,
no autoriza cualquier clase de limitaciones o restricciones que se establezcan
por via reglamentaria, pues la remision que hace el precepto legal contiene
determinadas reservas y cautelas: de un lado, el establecimiento de limitaciones
por via reglamentaria habra de hacerse “ (...) de conformidad con las normas
comunitarias y demas disposiciones que, en su caso, resulten de aplicacion”; de
otra parte, el posible establecimiento reglamentario de limitaciones no se
contempla de forma amplia sino acotada, esto es, “(...) cuando la oferta de
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transporte publico de viajeros en vehiculos de turismo se encuentre sujeta a
limitaciones cuantitativas en el ambito autonémico o local”.

Por otra parte, el articulo 99.4 de la Ley de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, redactado también por la Ley 9/2013, establece que “(...) El
arrendamiento de vehiculos de turismo con conductor constituye una modalidad
de transporte de viajeros y su ejercicio estara condicionado a la obtencion de la
correspondiente autorizacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
42 y 43.1y lo que reglamentariamente se establezca con carécter especifico en
relacion con dicha modalidad de transporte”.

Ello significa que la posibilidad de establecimiento de limitaciones por via
reglamentaria queda acotada en los preceptos de la propia Ley de Ordenacion
de los Transportes Terrestres redactados por Ley 9/2013. Pero ademas, y en
estrecha relacién con lo anterior, procede también destacar la incidencia en este
ambito de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado.

El Preambulo de esta Ley 20/2013 admite que la sujecion a “autorizacion” puede
ser instrumento adecuado para garantizar la concurrencia competitiva en
determinados ambitos o sectores, entre otros, el de las actividades desarrolladas
por el taxi y el arrendamiento de vehiculos con conductor. Pero la propia Ley
20/2013 establece luego en sus articulos 16, 17 y 18 una serie de pautas y
criterios sobre la base de los principios de libre iniciativa econdmica y de
necesidad y proporcionalidad, a fin de impedir que se establezcan restricciones
0 requisitos que resulten injustificados o desproporcionados.

No ignora la Sala que, por sentencia del Tribunal Constitucional STC 79/2017,
de 22 de junio de 2017, han sido declarados inconstitucionales y nulos algunos
de los puntos del citado articulo 18 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre -en
concreto, las letras b/, ¢/ y e/ del apartado segundo-, pero —matiza el Tribunal
Supremo- el razonamiento expresado viene referido a aquellos otros apartados
del articulo 18 no afectados por la declaracién de inconstitucionalidad, ademas
de alo dispuesto en los articulos 16 y 17 la propia Ley 20/2013, también citados.

Asi las cosas, no cabe aceptar que los articulos 181.2 del Reglamento de la Ley
de Ordenacién de los Transportes Terrestres aprobado por Real Decreto
1211/1990 y 14.1 de la Orden FOM/36/2008, de 9 de enero, hayan renacido y
vuelvan a ser de aplicacion a raiz de la nueva redaccion dada al articulo 48.2
LOTT, redactado por Ley 9/2013, de 4 de julio, pues las limitaciones y
restricciones establecidas en tales preceptos reglamentarios no se ajustan a las
pautas y criterios establecidos en las normas de rango legalreferidas, lo que, por
lo demas, no debe extrafiar habida cuenta que tanto el Real Decreto 1211/1990
como la Orden FOM/36/2008 son anteriores en el tiempo a esas normas legales
gue deben ser tomadas en consideracién para llevar a cabo el desarrollo
reglamentario previsto en el articulo 48.2 LOTT redactado por Ley 9/2013.

4.3.2.- Impugnacion del Real Decreto 1057/2015 por el que se modifica el
reglamento de laley de ordenacidon de los transportes terrestres en materia
de arrendamiento de vehiculos con conductor. Anulacién de 2 primeros
parrafos de art. 181.2 y de la disposicién transitoria Unica del citado Real
Decreto.
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La STS, 328, 4/6/2018, RCA 438/2017, estima en parte los recursos contencioso-
administrativos interpuestos por la Comision Nacional de los Mercados vy la
Competencia, por Unauto VTC y por Uber BV, contra el Real Decreto 1057/2015,
de 20 de noviembre, por el que se modifica el Reglamento de la Ley de
Ordenacién de los Transportes Terrestres, aprobado por Real Decreto
1211/1990, de 28 de septiembre, en cuanto a la impugnacion de la nueva
redaccion de los dos primeros parrafos del articulo 181.2 del Reglamento de la
Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres que el mencionado Real
Decreto 1057/2015 introduce, asi como respecto a la impugnacion de la
disposicién transitoria Unica de dicho Real Decreto. Consecuentemente, anula
los dos primeros pérrafos del articulo 181.2, asi como la disposicion transitoria
Unica de la misma norma.

Por lo deméas, el mayor interés de esta sentencia radica en que rechaza las
alegaciones de los recurrentes, en tanto en cuanto estos venian a sostener que
las restricciones y requisitos impuestos por el Real Decreto impugnado a la
actividad del transporte urbano mediante el arrendamiento de vehiculos con
conductor incumplen diversas prohibiciones contenidas en la LOTT, la LGUM o
el ordenamiento comunitario en relacion con la libertad de establecimiento de los
servicios en general y del transporte en particular por tres razones: a) su falta
de justificacion al no estar amparadas por una razén imperiosa de interés
general; b) el caracter desproporcionado o discriminatorio de las mismas; y c) su
caracter economico o su finalidad de ordenacion o planificacion de un sector.

Este planteamiento de las partes demandantes es rechazado por la Sala, que en
primer lugar aprecia que siendo asi que el servicio de taxis y el de VTC
constituyen dos formas de trasporte urbano que hoy en dia compiten
directamente en el mismo mercado y que prestan un servicio semejante, el
objetivo de mantener un equilibrio entre las dos modalidades de transporte
urbano aparece como una forma de garantizar el mantenimiento del servicio de
taxis como un servicio de interés general y, por tanto, amparado en la razén
imperiosa de interés general de asegurar el modelo de transporte urbano. Sobre
esta base, considera el Tribunal Supremo que los poderes publicos pueden optar
entre el modelo vigente de asegurar un servicio de taxi regulado, o bien dejar el
transporte urbano sometido exclusivamente a la libre competencia: la opcién
escogida constituye una decision de politica sobre el transporte urbano cuyo
limite esta configurado por la necesidad, proporcionalidad y caracter no
discriminatorio de las medidas regulatorias impuestas. A su vez, una vez
admitida la justificacién de preservar un equilibrio entre las dos modalidades de
transporte urbano a fin de asegurar una modalidad como la del taxi, la previsiéon
de una proporcién entre el nimero de licencias es sin duda una medida idonea
y proporcionada, sin que parezca facil arbitrar una medida alternativa que
pudiera ser menos restrictiva ni corresponda hacerlo a esta Sala.

4.3.3.- Marco regulador de las actividades de intermediacidon o conexion de
usuarios y servicios a través de plataformas o aplicaciones digitales y la
posibilidad, en su caso, de que estas actividades puedan ser sometidas al
régimen de intervencion administrativa propio de la normativa sectorial de
transporte.
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La STS, 323, 24/1/2018, RC 1277/2017, declara que: 1°) el marco regulador que
resulta aplicable a las actividades de intermediacion o conexion de prestaciones
de servicios de transporte a través de plataformas o aplicaciones digitales con
los usuarios demandantes de servicios de esta indole, esta integrado por la
normativa sectorial adoptada en materia de transportes, o que excluye la
aplicacion de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la
informacion y de comercio electronico; y 2°), el régimen sancionador aplicable a
esta actividad de intermediacion o mediacion descrita en el apartado anterior es
el propio de la regulacion adoptada en el ambito de la ordenacion de los
transportes.

4.4.- MERCADOS FINANCIEROS

4.4.1.- Articulo 79 de la ley 24/1988, de 28 de julio, del mercado de valores:
alcance de la obligacién impuesta a las entidades que prestan servicios de
inversion de actuar y comportarse con diligenciay transparencia en interés
de sus clientes.

Analiza la STS, 32 18/10/2017, RC 225/2016, el problema consistente en
determinar el alcance hermenéutico que ha de darse al articulo 79 de la Ley
24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, que dispone que las entidades
gue prestan servicios de inversion estan obligadas a comportarse y actuar «con
diligencia y transparencia en interés de sus clientes», en relacion con el régimen
de incentivos que perciben dichas entidades de gestion de servicios financieros
regulado en el articulo 59 del Real Decreto 217/2008.

La respuesta de la Sala es que:

1) resulta incompatible con la obligacion de «comportarse con diligencia y
transparencia en interés de sus clientes» prevista en el articulo 79 de la Ley
24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, que las entidades que prestan
servicios de inversion recomienden u ofrezcan a sus clientes inversores
minoristas, inversiones en IIC que incorporen condiciones econdémicas, como las
analizadas en este proceso, que objetivamente no sean las mas beneficiosas
para los mismos, en cuanto que, existiendo otras alternativas similares de
inversion con menores costes de gestion, comporta soportar un sobrecoste en
comisiones que no resulta acorde con el mercado de prestacion de servicios de
intermediacion financiera.

2) también resulta incompatible con la obligacién de «comportarse con diligencia
y transparencia en interés de sus clientes», establecida en el articulo 79 de la
Ley 24/2988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, en relacién con lo dispuesto
en el articulo 59 b) ii) del Real Decreto 217/2008, de 15 de julio, que las entidades
gue prestan servicios de inversion apliquen un modelo de gestién de carteras
estandarizado, en un entorno de arquitectura abierta o cerrada, que no comporte
un incremento sustancial de las expectativas de rentabilidad ni una reduccion del
riesgo de pérdidas, que conlleve que las entidades de inversién perciban
incentivos por la comercializacién de IIC de otras entidades financieras que
generan ingresos superiores a los estandares normales devengados en la
prestacion de los servicios de intermediacion, y que -como en el supuesto
acreditado en este proceso- no redunden en una mejora de la calidad del
servicio, cuando previamente no se haya informado y asesorado de forma
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personalizada y concreta y, por tanto, no genérica, al cliente sobre las
caracteristicas y el tipo de inversion.

4.5.- DERECHO PUBLICO DE LA COMPETENCIA

4.5.1.- Defensa de la competencia: practica concertada de boicot a una
empresa en el &mbito del transporte. Efectos de la manifestacidén contraria
ala practica sancionada por parte de la cooperativa sancionada, cuando se
ha acreditado la participacién activa de los socios de dicha cooperativa en
la conducta anticompetitiva.

Se planteé ante el Tribunal Supremo el problema consistente en si habiéndose
imputado a una sociedad cooperativa una infraccion del articulo 1.1 de la Ley de
Defensa de la Competencia, cabe atribuir efectos exculpatorios, desde el punto
de vista del Derecho sancionador de la competencia, a la manifestacién contraria
a dicha practica de la cooperativa, cuando esta acreditado que los socios
cooperativistas han participado activamente en la conducta anticompetitiva
imputada.

La cuestion se estudia y resuelve en la STS, 32, 19/6/2018, RC 3055/2017, que
argumenta que una sociedad cooperativa esta integrada por sus miembros
cooperativistas y una actuacion de éstos que esté asociada a su condicion de
miembros de la misma es una de las posibles conductas imputables a la
cooperativa, como lo son las decisiones de sus 6rganos gestores o las
actuaciones directa y personalmente imputables a sus miembros directivos en
ejercicio de sus funciones. Desde luego es claro que sélo cabe hablar de una
responsabilidad anticompetitiva de la sociedad cooperativa por la conducta de
sus miembros cuando se trate de un comportamiento que no quepa calificar de
marginal o irrelevante desde esta perspectiva, como podria serlo la actitud
individual de un nimero poco significativo de socios. Pero en cualquier caso, en
principio y a reserva de circunstancias especificas que pudieran invalidar el
criterio general, cabe afirmar que conductas derivadas o asociadas a la condicion
de socios de una cooperativa son imputables a la propia sociedad cooperativa.
Por otra parte —afiade la sentencia-, para que una cooperativa pueda
legitimamente rechazar cualquier responsabilidad anticompetitiva por la
conducta de sus socios vinculada a su condicion de tales, es indispensable que
se haya distanciado de manera indubitada de dicha conducta y haya tratado de
evitarla de manera eficaz. Matiza, no obstante, la Sala que no es posible a priori
formular criterios generales pro futuro, mas alla de lo anteriormente expresado,
para describir con mayor precision cuando la conducta de los socios puede
imputarse a la cooperativa o de qué manera puede una cooperativa distanciarse
de manera eficaz de la misma, pues las situaciones pueden ser muy diferentes
en funciébn del ambito econdmico y de las circunstancias concretas que
concurran.

4.5.2.- Procedimiento para la garantia de la unidad de mercado: la
legitimacion que el articulo 127.bis.1 de la Ley de la Jurisdiccién atribuye a
la CNMC incluye la impugnacion de los Reales Decretos del Consejo de
Ministros.

La STS, 328, 4/6/2017, RCA 438/2017, rechaza la tesis de la parte demandada,
gue sostenia que la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia carece
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de legitimacion para interponer un recurso contencioso administrativo contra un
real decreto del Consejo de Ministros, al entender dicha parte que el concepto
de disposicion general empleado por el articulo 127.ter de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa en el recurso para la garantia de la
unidad de mercado no incluye las normas reglamentarias que emanan
directamente del Consejo de Ministros.

Frente a esta tesis, razona el Tribunal Supremo que el articulo 127.bis de la Ley
jurisdiccional atribuye a la CNMC la legitimacién para recurrir cuando considere
gue «una disposicion [...] de cualquier Administracion publica» incurra en el
supuesto descrito. Pues bien, los reales decretos dictados por el Consejo de
Ministros (como los dictados por el Presidente del Gobierno) son disposiciones
administrativas emanadas de la potestad reglamentaria que la Constitucion
atribuye al Gobierno (art. 97) y somete al control jurisdiccional (art. 106.1) y cuyo
conocimiento corresponde, por expresa determinacion del articulo 12.1.a) de la
Ley jurisdiccional (y art. 58.primero LOPJ) a esta Sala del Tribunal Supremo. En
consecuencia y desde esta perspectiva, no es dudoso que las disposiciones
dictadas por el Consejo de Ministros -al que la Ley del Gobierno (Ley 50/1997,
de 27 de noviembre) define como 6rgano colegiado del Gobierno (art. 5.1) y
como tal le atribuye le atribuye (art. 5.1.h) el ejercicio de la potestad
reglamentaria que la Constitucion otorga al Gobierno- han de ser consideradas
como disposiciones emanadas de una Administracion Publica en el sentido del
citado articulo 127.1 de la Ley de esta Jurisdiccion. La conclusion, pues, es la
opuesta a la defendida por la parte, esto es, que la legitimacion que el articulo
127.bis.1 de la Ley de la Jurisdiccion atribuye a la CNMC incluye la impugnacion
de los reales decretos del Consejo de Ministros.

Afnade el Tribunal Supremo, en congruencia con lo anterior, que la atribucion a
la Audiencia Nacional del conocimiento de los recursos interpuestos por la
CNMC por los articulos 11.1.h) y 127.ter.8) de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa hay que interpretarla en conjuncion con los
preceptos ya examinados, y entenderla sin perjuicio de la competencia que
corresponde a esta Sala del Tribunal Supremo para el conocimiento de la
impugnaciéon de las disposiciones administrativas emanadas del Consejo de
Ministros, segun prescriben los articulos 12.1.a) de la Ley jurisdiccional y art.
58.primero de la Ley Organica del Poder Judicial, también por medio del recurso
en garantia de la unidad de mercado.

4.5.3.- Sancion en materia de defensa de la competencia. Caducidad del
procedimiento. Suspension del expediente sancionador por la
interposicion de un recurso contencioso-administrativo. Interpretacion del
término “incidente” del art. 12.1.f) del R.D 261/2008.

Se plante6 ante el Tribunal Supremo, en relacién con la posible caducidad del
procedimiento sancionador en materia de competencia, el problema
hermenéutico consistente determinar si el articulo 12.2 del reglamento de
defensa de la competencia aprobado por R.D. 261/2008, de 22 de febrero en
relacion con el art. 37.1.d) de la Ley 15/2007, debe ser interpretado en el sentido
de que cuando se refiere a "la resolucién del incidente que dio lugar a la
suspension”, la expresion "incidente" se refiere solo al incidente procesal de
medidas cautelares que se haya suscitado en el seno del recurso contencioso-
administrativo, o si se refiere, mas ampliamente, a la resolucion judicial que haya
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puesto término al recurso, con independencia de lo que eventualmente se haya
acordado en la pieza separada de medidas cautelares.

Tal cuestion es abordada y resuelta en la STS, 32, 21/5/2018, RC 1083/2017, en
los siguientes términos: cuando el articulo 12.2 del Real Decreto 261/2008, de
22 de febrero, dispone «que se entiende reanudado el cémputo del plazo desde
el dia siguiente al de la resolucion del incidente que dio lugar a la suspensions,
el término “incidente” ha de entenderse referido a la causa o motivo que justifico
la decisiébn de suspension en el procedimiento administrativo y que puede
consistir en la peticibn de subsanacion de deficiencias, la aportacion de
documentos o, como en el caso examinado, la interposicion de un recurso
contencioso-administrativo. Asi, considera el Tribunal Supremo que el término
“incidente” utilizado en el articulo 12.2 precitado debe ser interpretado como la
causa o0 motivo, de los contemplados en el articulo 37 la Ley de Defensa de la
Competencia, que justificé la suspension del procedimiento administrativo y
habra de estarse a los términos en los que se acordé la decisidén de suspension
por la autoridad correspondiente.

4.5.4.- interpretacion del art. 59.Bis LMV en relacion con el art. 25.3y 5 de
la Directiva 2004/39/CE y con el art. 13.1 del Reglamento 1287/2006, de la
Comision, a fin de esclarecer el contenido y alcance de la obligacion de
informacion sobre operaciones (y muy especialmente los supuestos de
exencion) que deben proporcionar las entidades financieras a la CNMV

La Seccion Primera, de Admision, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo
consideré que presentan interés casacional objetivo para la formacién de la
jurisprudencia las cuestiones consistentes en: 1°) interpretar el art. 59.Bis LMV
en relacion con el art. 25.3 y 5 de la Directiva 2004/39/CE y con el art. 13.1 del
Reglamento 1287/2006, de la Comision, a fin de esclarecer el contenido y
alcance de la obligacién de informacion sobre operaciones (y muy especialmente
los supuestos de exencion) que deben proporcionar las entidades financieras a
la CNMV; y 2°) en interpretar el alcance y naturaleza de las guias de la CNMV,
y la posibilidad de que estas puedan detallar y aclarar el contenido de la
informacion, asi como establecer los cauces técnicos y formatos de
comunicacion de la misma. Todo ello tomando en consideracion las previsiones
contenidas en el art. 59 Bis 3 en relacion con la Disposicion adicional Unica del
RD 217/2008, de 15 de febrero.

Pues bien, sefiala la Sala, en primer lugar, que la obligacion de comunicacion de
operaciones sobre instrumentos financieros se contempla de forma integra y
acabada en la normativa comunitaria y nacional, obligacién que no se encuentra
supeditada o condicionada a su necesaria concrecion a través de la declaracion
del regulador a la que se refiere el articulo 13.1 del Reglamento CE. Con
independencia de que la CNMV no haya manifestado ni especificado la
informacion de la que dispone por otros medios y la que no obra en su poder,
surge el deber de facilitar la informacién en los términos sefialados, de modo que
la ausencia de aquella declaracién no exime a los afectados de observar el deber
juridico de comunicar las operaciones en la forma descrita en las normas que la
sentencia resefa.

Afade la Sala que Unicamente cuando el érgano regulador establezca o indique
la informacién de la que dispone, pueden las entidades afectadas resultar
eximidas de la obligacién de comunicacion, pero no cabe interpretar qué en
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ausencia de un pronunciamiento expreso de la autoridad competente sobre tal
extremo, las entidades implicadas no estan obligadas a remitir la informacién con
el alcance e intensidad establecida en las normas indicadas.

45.5.- Difusibn de contenidos audiovisuales en establecimientos
hoteleros. Determinacién de si las tarifas cuestionadas en el proceso -
tanto en lo que se refiere a la fijacién de tarifas de diferente cuantia segun
la categoria de los hoteles (estrellas) como en lo relativo a la fijacién de
unas tarifas generales de cuantia mas elevada que luego pueden resultar
rebajadas en virtud de negociacion- resultan o no inequitativas y excesivas
hasta el punto de dar lugar a la existencia de un abuso de posicién
dominante.

Razona la STS, 32, 23/11/2017, RC 150/2016, que

1) Constituye abuso o explotacion de la posicion de dominio prohibido por el
articulo 2 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, y el
articulo 102 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, en relacion con
lo dispuesto en el articulo 157 del Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abiril,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, y el
articulo 3 de la Directiva 2001/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
22 de mayo de 2001, relativa a la armonizacion de determinados aspectos de los
derechos de autor y derechos afines a los derechos de autor en la sociedad de
la informacion, la actuacion de una entidad gestora de derechos de propiedad
intelectual objeto de proteccidn consistente en imponer tarifas a los usuarios por
la prestacion de servicios de comunicacion publica de obras o grabaciones
audiovisuales que, como acontece en el proceso enjuiciado en este recurso de
casacion, cuya determinacion se efectie mediante el establecimiento de
condiciones econdmicas desiguales para prestaciones equivalentes que carecen
de justificacion, en cuanto objetivamente no guardan relacion con el valor
economico de los derechos que se retribuyen.

2) Constituye abuso o explotacion de la posicion de dominio prohibido por el
articulo 2 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, y el
articulo 102 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, en relacion con
lo dispuesto en el articulo 157 del Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, y el
articulo 3 de la Directiva 2001/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
22 de mayo de 2001, relativa a la armonizacion de determinados aspectos de los
derechos de autor y derechos afines a los derechos de autor en la sociedad de
la informacion, la actuacion de una entidad gestora de derechos de propiedad
intelectual objeto de proteccidn consistente en disefiar y aplicar una estrategia
de fijacion de tarifas inequitativas y excesivas a los usuarios por la prestacion de
los servicios de comunicacion publica de obras o grabaciones audiovisuales
aunque ulteriormente en su aplicacion, como acontece en el proceso enjuiciado
en este recurso de casacion, puedan ser objeto de reduccién a través de un
proceso negociador, del que resulta un tratamiento desigual y discriminatorio.

4.5.6.- Entrada en domicilio para inspeccion. Grado de concrecion de la
informacién que deben contener las solicitudes de autorizaciéon de entrada
en domicilio o en la sede social de una empresa formuladas por la
Comisién nacional de Mercados y Competencia, asi como el alcance y la
extension del control judicial respecto de tales peticiones de autorizacion.
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La STS, 3% 31/10/2017, RC 1062/2017, da contestacion al problema
interpretativo consistente en determinar el grado de concrecion de la informacién
gue deben contener las solicitudes de autorizacidén de entrada en domicilio o en
la sede social de una empresa formuladas por la Comisién nacional de Mercados
y Competencia, asi como el alcance y la extensién del control judicial respecto
de tales peticiones de autorizacién, en particular cuando se trata de solicitudes
formuladas en el marco de una investigacién preliminar o procedimiento de
informacion reservada (articulo 49 LDC) cuya incoacion resulta de la informacion
obtenida en aplicacion del programa de clemencia (articulo 65 LDC); todo ello en
relacion con las competencias de inspeccién que el articulo 27 LCNMC, atribuye
a la Comision.

Advierte el Tribunal Supremo que lo que se suscita en este recurso de casacion
es, ante todo, si el control judicial de la solicitud de entrada en el domicilio social
de una empresa ha de tomar en consideracion el tipo de procedimiento en el
curso del cual se interesa la autorizacion de entrada y, ademas, la relevancia de
la confidencialidad de la informacién obtenida a través de un programa de
clemencia del articulo 65 LDC.

Sobre este particular, entiende la Sala que en el control judicial de la solicitud de
autorizacion de entrada es necesario que se tome en consideracion el tipo de
procedimiento en el que se inserta, siendo asi que en los casos de
investigaciones preliminares en las que se buscan elementos de informacion que
aun no se conocen 0 no estan plenamente identificados, no cabe exigir una
informacion adicional o complementaria que, pudiendo ser propia de un
procedimiento sancionador, no se encuentra disponible en una investigacion
preliminar. La exigencia de una informacion detallada y exhaustiva seria
contraria al efecto Gtil de inspecciones como instrumento necesario para que la
Comision pudiera realizar sus funciones de velar por el respeto de las normas de
competencia. Asi pues, lo que resulta exigible en este tipo de procedimientos es
gue la informacion suministrada para la solicitud de entrada sea la precisa y
necesaria para cumplir los requisitos legales y acreditar la procedencia y
necesidad de la medida interesada que restringe el derecho constitucional a la
inviolabilidad del domicilio del articulo 18 CE.

Rechaza en cambio la Sala la tesis de la Administracion recurrente en lo que se
refiere a las limitaciones en el tratamiento y suministro de la informacién obtenida
con arreglo al articulo 65 LDC. Dice esta sentencia que si bien es cierto que la
confidencialidad marca las actuaciones y la informacién facilitada por las
empresas que se acogen al programa de clemencia -dada la dificultad de
descubrir e investigar carteles secretos- y que tanto la legislacion comunitaria
como la nacional contemplan una limitacion al acceso a la informacion de las
empresas confidentes asi obtenida, también es cierto que esa limitacion en dicho
acceso no puede operar en la forma pretendida frente al érgano jurisdiccional
encargado del control de las solicitudes de autorizacion. Asi, aun cuando es
cierto que la informacion obtenida por la CNMC tiene un caracter reservado, ello
no obsta que se cumplan en estos supuestos las exigencias legales
contempladas en los preceptos y de la jurisprudencia antes resefiada, de la que
se desprende —reiteramos- que la Orden debe contener las especificaciones
basicas que indiquen el objeto y la finalidad de la inspeccion, entre las que se
encuentran los datos concretos que justifican la entrada en el domicilio social, no
bastando, como hemos subrayado, la simple remisidn genérica a una denuncia
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0 a una informacion «reservada», por ser imprescindible la aportacion de
informacion suficiente al 6rgano judicial que permita fundar su conviccién de la
procedencia de la entrada, aun cuando el suministro de los elementos de
informacion se haga en forma que preserve su caracter confidencial. En
definitiva, el Juez encargado de esta funcién ha de contar con los elementos
necesarios para adoptar su decision relativa al caracter justificado o no
extraordinario de la medida, de modo que la sola apelacion al caracter
confidencial de los datos derivados del programa de clemencia no puede ser un
Obice para que el Juez pueda disponer de estos elementos minimos para poder
realizar la correspondiente ponderacién de las circunstancias concurrentes y
comprobar si la solicitud de autorizacién presenta o no fundamento.

5.- DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS

5.1.- Derechos fundamentales en el ambito de las Fuerzas Armadas y en la
Guardia Civil. Derecho de asociacion en la Guardia Civil. Integracion de la
Asociacion Unificada de Guardias Civiles (AUGC) en EUROCOP

La STS, 32 de 13 de febrero de 2018, RC 3296/2015, estima, en grado de
casacion la pretension de la AUGC de inscripcion de la pertenencia de dicha
Asociacion a la entidad de caracter internacional European Confederation of
Police (EUROCOP), denegada por la Administracion por estimarse no conforme
con el articulo 39.2 de la Ley Orgéanica 11/2007, de 22 de octubre, reguladora de
los derechos y deberes de los miembros de la Guardia Civil.

Lleva a cabo esta sentencia un detenido repaso por la caracterizacion juridico
constitucional de las Fuerzas Armadas y la Guardia Civil, resaltando que en la
legalidad constitucional ha quedado confirmada la caracterizacion de la Guardia
Civil como un cuerpo de naturaleza militar pero con funciones policiales
diferenciadas de las tipicamente militares, y situado en su cometido funcional
mas caracteristico fuera de la esfera castrense. Coherentemente, las sucesivas
leyes que se han ido dictando han marcado siempre una regulacion juridica
propia de la Guardia Civil que aun basada en los principios identificativos de un
estatuto militar no reproducen miméticamente los establecidos para los Ejércitos.

Sentado esto, y dando un paso mas en el razonamiento, advierte la Sala que,
con caracter general, el personal militar no puede ser tratado como un estamento
al margen del Derecho comun y general, regido por un ius singulare en cuyo
seno los derechos fundamentales se despliegan por principio de forma distinta
al resto de los ciudadanos. Desde esta perspectiva, los “altos fines” y “relevantes
funciones” de las Fuerzas Armadas, a los que se refiere el art. 8.1 CE, no pueden
operar como una clausula general habilitante de limitaciones de derechos civiles,
politicos y sociales, de los militares. Y siendo esto asi, menos aun podra
afirmarse tal cosa del personal de la Guardia Civil, que por mucho que se rija por
un estatuto militar, al fin y al cabo se encuadra en un Cuerpo gue no se integra
en las Fuerzas Armadas ni lleva a cabo de forma ordinaria misiones puramente
militares, sino que tiene encomendadas de forma primordial funciones de
salvaguardia del orden publico, parangonables a las que realizan otros cuerpos
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policiales no sometidos al fuero militar, tanto en Espafia como en muchos paises
de nuestro entorno cultural y politico.

Por tal razén, sefiala el Tribunal Supremo que la interpretacion de los limites y
restricciones a los derechos fundamentales de los Guardias Civiles no debe
acometerse, sin mas, mediante una proyeccion acritica de los limites y
restricciones que operan en el ambito de las Fuerzas Armadas, sino que aun
dentro de los parametros propios de la relacion de servicio de naturaleza militar
(y sin desnaturalizar, por tanto, sus perfiles definitorios esenciales) ha de
moverse en una linea tendencial de consideracion y valoracion positiva de la
caracterizacion del Instituto como un cuerpo policial, insertado como tal en su
trabajo diario en la sociedad civil (entendida esta expresién de forma descriptiva,
por referencia al desempefio comun y general de funciones ajenas a las
puramente militares).

Proyectadas estas consideraciones sobre los derechos de sindicacion y
asociacion, aprecia el Tribunal Supremo que, ciertamente, con base en el articulo
28 CE, cabe afirmar la exclusion de la libertad sindical en el ambito militar y
también en el de la Guardia Civil, pero no puede hacerse lo mismo con el
derecho de asociacion ex art. 22 CE, que podra modularse o limitarse dentro de
los parametros sentados por el Tribunal Constitucional sobre los limites de los
derechos fundamentales, pero nunca negarse por competo. Cita la Sala dos
sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) de contenido
coincidente, ambas de 2 de octubre de 2014, recaidas en los asuntos Adefdromil
c. Francia y Matelly c. Francia, y sobre la base de las mismas advierte que el
TEDH entiende que la prohibicion absoluta de sindicacion en el ambito militar no
puede tenerse por una limitacion adecuada y proporcionada en el seno de una
sociedad democratica; matizando la Sala a continuacién que esas declaraciones
del TEDH no llegan a surtir todos los efectos que les son propios en Espafia por
mor de la reserva hecha por el Estado espafiol en relacion con el CEDH; y que
dicha reserva opera en relacion con el articulo 28 CE y por tanto con el derecho
a la libertad sindical. Ahora bien, la tan citada reserva al CEDH no puede ser
interpretada mas alld de su contenido, que se circunscribe en cuanto ahora
interesa al articulo 28 CE, y no por tanto al articulo 22 y el derecho de asociacion
gue en él se consagra. Por eso —concluye la sentencia-, a diferencia de la libertad
sindical, que sigue vetada, el derecho de asociacion profesional (no transmutado
fraudulentamente en una sindicacién subrepticia) mantiene no soélo su
operatividad en el ambito castrense desde el plano constitucional y legal
espariol, sino que, mas aun, puede considerarse reforzado en el plano europeo,
en atencidn a esas dos sentencias de 2014 del TEDH, que al fin y al cabo no
hacen méas que respaldar que en la sociedad democratica del siglo XXI no hay
razones convincentes para excluir el asociacionismo profesional en las Fuerzas
Armadas y otros cuerpos de naturaleza o disciplina militar.

Sobre esta base, interpreta la Sala el art. 39.2 de la L.O. 11/2017, para concluir
gue dicho precepto debe ser interpretado en el sentido de que a nivel interno
nacional los guardias civiles sélo pueden integrarse y/o agruparse en
asociaciones profesionales compuestas Unicamente por guardias civiles,
mientras que en el ambito internacional esas asociaciones profesionales
nacionales de guardias civiles podran a su vez asociarse con otras entidades
asociativas internacionales (que no sindicatos) de caracter policial. Esto es, tal
integracion en el plano internacional resulta legitima en la medida que la
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asociacion internacional de referencia sea eso, una asociacion profesional, y no
propiamente un sindicato, pues no tiene ldgica juridica que se prohiba la
actividad sindical a nivel interno (articulo 28 CE en relacién con la reserva de
Espafia al CEDH) pero se abra la puerta a la misma actividad desde
organizaciones sindicales internacionales.

5.2.- Educacion y ensefianza. Decreto 98/2016, de la Junta de Extremadura.
Regulacién de laasignatura de Religién y su carga horariaen los dos ciclos
de Educaciéon Secundaria Obligatoriay en el Bachillerato. Es conforme con
la Ley Orgénica 2/2006, de Educacion, modificada por la Ley Organica
8/2013, de mejora de la calidad educativa, la carga lectiva prevista para la
Religion en la Educacion Secundaria Obligatoria y en el primer ciclo de
Bachiller y disconforme la falta de oferta de la misma en el segundo curso
de Bachillerato.

La STS, 42 20/3/2018, RC 1432/2017, declara que (i) las “condiciones
equiparables a las demas disciplinas fundamentales” a que se refiere el articulo
Il del Acuerdo al cual se remite la disposicion adicional segunda de la Ley
Organica 2/2006 se satisfacen dando a la Religion el mismo trato que a las
asignaturas especificas y no requiere una carga horaria determinada sino la
necesaria para su ensefianza adecuada sin que la citada disposicion adicional
imponga otros requisitos; (ii) el articulo 6 bis.2 c) de la Ley Orgéanica 2/2006
faculta a las Administraciones educativas y, en particular, a la Junta de
Extremadura a fijar en mas o en menos la carga horaria de la Religion y su
alternativa, siempre que se respete la condicion anterior; (iii) el articulo 34 ter.4
de la Ley Organica 2/2006 obliga a incluir la Religion también en segundo de
Bachillerato entre las asignaturas objeto de eleccion salvo que razones
derivadas de la programacion y de la oferta educativa, debidamente explicadas,
justifiquen no hacerlo.

6.- EXPROPIACION FORZOSA

6.1.- Expropiaciéon de suelo precedida de indemnizacion por revocacion de
licencia de edificacion fundamentada en la modificacion del planeamiento
gue da cobertura a la expropiacion.

La STS, 5%, 26/6/2018, RC 313/2017, resuelve la cuestion consistente en
determinar si resulta procedente deducir del justiprecio fijado conforme al articulo
24 del Texto Refundido de la Ley del Suelo aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2008, la indemnizacion reconocida en concepto de lucro cesante
por la revocacion de la licencia de obras obtenida antes de la modificacién del
planeamiento que justifica la expropiacion.

Considera el Tribunal Supremo que la respuesta a esa cuestién, que es, en
definitiva, la que por tener interés casacional (articulo 88.3.a) de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa) determiné la admision
a tramite del recurso y su planteamiento en el auto dictado al efecto, ha de ser
de signo afirmativo: la indemnizacion reconocida en concepto de lucro cesante
por la revocacion de una licencia de obras obtenida antes de la modificacién del
planeamiento que justifica la expropiacion, debe deducirse en efecto del
justiprecio fijado en conformidad con el articulo 24 del Texto Refundido de 2008.
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6.2.- Determinacién del alcance y requisitos de la Disposicién Adicional de
la Ley de Expropiacion Forzosa en la redaccion dada por la Disposicion
Final Segunda de la Ley 17/2012 de Presupuestos Generales del Estado,
para el reconocimiento del derecho del expropiado a ser indemnizado en el
caso de nulidad del expediente expropiatorio.

Sobre esta cuestion se pronuncia la STS, 58, 4/6/2018, RC 210/2016, sefialando
que la Sala considera razonable la interpretacion que se defiende por la
Administracion recurrente de la Disposicién Adicional de la Ley de Expropiacién
Forzosa en la redaccion dada por la Disposicion Final Segunda de la Ley
17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado, en el
sentido de que, sin perjuicio de la devolucion del bien ocupado o la fijacién de la
correspondiente indemnizacién sustitutoria al amparo del art. 105.2° de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, para el
reconocimiento del derecho del expropiado a ser indemnizado en el caso de
nulidad del expediente expropiatorio de los dafos y perjuicios derivados de la
actividad anulada, es preciso que se justifique la realidad del dafo efectivo e
indemnizable en la forma y condiciones del art. 139 de la Ley 30/92 (arts. 32 y
ss Ley 40/2015).

6.3.- Expropiacion. Ocupacion temporal de parcela para la que se obtuvo
con anterioridad a lafecha de referencia valorativalicencia de edificacacion
por silencio, reconocida por sentencia dictada con posterioridad a la
valoracién del Jurado.

La Seccion de Admision de la Sala Tercera del Tribunal Supremo aprecio interés
casacional en determinar si para fijar laindemnizacion, justiprecio, por ocupacion
temporal de una finca, ha de tomarse en consideracion el hecho de haber
obtenido previamente licencia para su edificacion por silencio positivo, aun
cuando ello se reconozca con posterioridad en sentencia que, resolviendo litigio
al respecto, anula el acto administrativo que impedia su efectividad.

La pregunta es respondida en la STS, 52, 2/7/2018, RC 1478/2017, que declara
gue la respuesta a la cuestion planteada en el indicado auto de admisién no
puede ser otra que la afirmativa, esto es, sostener que para la fijacion del
justiprecio o indemnizacién por ocupacion temporal de una finca debe tenerse
en consideracion la circunstancia de que se hubiera obtenido previamente a la
ocupacion licencia para su edificacién por silencio positivo, aun en el supuesto
de que el silencio se reconozca con posterioridad a la fecha de referencia
valorativa en virtud de sentencia que anula el acto administrativo que impedia la
efectividad de la licencia.

6.4.- Expropiacion urgente. Tramite de informacién puablica posterior a la
aprobacién del proyecto que supone declaracion de necesidad de
ocupacion. regularidad del procedimiento.

Se plante6 ante el Tribunal Supremo la cuestion consistente en determinar si la
apertura del tramite de informacion publica en el procedimiento expropiatorio de
urgencia con posterioridad a la aprobacion del Proyecto, supone que tal
aprobacion ya no lleva implicita la declaracion de necesidad de ocupacion y debe
producirse una posterior declaracion de necesidad de ocupacion y notificacion
personal a los afectados, cuya omision determina la nulidad de pleno derecho
del expediente expropiatorio.
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Apreciado el interés casacional en esta cuestion, es examinada por la STS, 52,
26/6/2018, RC 1182/2017, que declara que en el procedimiento expropiatorio de
urgencia no se requiere que el tramite de informacién publica tenga carécter
previo a la declaracion de necesidad de ocupacién y que su realizacién en un
momento posterior no afecta a la regularidad del procedimiento siempre que el
trAmite se ajuste a las exigencias establecidas en los arts. 18 y 19 de la LEF. En
consecuencia debe rechazarse el planteamiento de la instancia en cuanto
sostiene que la apertura del tramite de informacion publica en el procedimiento
expropiatorio de urgencia con posterioridad a la aprobacion del Proyecto, supone
gue tal aprobacién ya no lleva implicita la declaracién de necesidad de
ocupacion y debe producirse una posterior declaracion de necesidad de
ocupacion y notificacion personal a los afectados, cuya omision determina la
nulidad de pleno derecho del expediente expropiatorio y, como consecuencia, el
incremento del justiprecio en un 25%.

7.- EXTRANJERIA Y ASILO

7.1.- Derechos y deberes de los extranjeros. Tarjeta de familiar de
ciudadano residente de la Union Europea. Aplicacion del articulo 7 del real
decreto 240/2007 a familiares extranjeros de espafioles residentes en
Espafia.

La STS, 5% 18/7/2017, RC 298/2016, responde al interrogante de la
determinacion de la aplicabilidad o no del articulo 7 del Real Decreto 240/2007,
de 16 de febrero, a la reagrupacion de familiares no comunitarios de ciudadanos
esparfioles. Declara el Tribunal Supremo en esta sentencia que, ciertamente, art.
7 del RD 240/07 es aplicable a la reagrupacion de familiares no comunitarios de
ciudadanos espanioles.

7.2.- Extranjeros residentes en Espafia. Expulsién por condena penal.
Doctrina sobre art. 57.2 LOEX.

La STS, 52, 11/6/2018, RC 1202/2017, resuelve un recurso de casacion que
habia sido admitido con el objeto de resolver la siguiente cuestién dotada de
interés casacional: determinar si el articulo 57.2 de la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, de derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social y, en concreto, su inciso «delito sancionado con pena privativa
de libertad superior a un afio» debe ser interpretado en el sentido de que se
refiere a la pena prevista en abstracto en el Cdédigo Penal para el delito
correspondiente o bien a la pena efectivamente impuesta en el caso concreto.

A este interrogante da respuesta la Sala sefialando, como interpretacion mas
acertada del articulo 57.2 precitado, y, en concreto, de su inciso “delito
sancionado con pena privativa de libertad superior a un ano”, la que sefala que
debe ser interpretado en el sentido de que el precepto se refiere a la pena
prevista en abstracto en el Codigo Penal para el delito correspondiente, si bien,
sélo en aquellos supuestos en los que la totalidad de la pena establecida en el
Caddigo Penal sea “una pena privativa de libertad superior a un ano”, esto es,
excluyendo aquellos delitos en los que, con independencia de maximo previsto
para la pena de privacion de libertad, el minimo, igualmente previsto, es de un
afio 0 menos.
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7.3.- Sancién por estancia irregular. Art. 53.1.a) de la L.O. 4/2000: alcance
tras la STJUE de 23 de abril de 2015.

La STS, 58, 12/6/2018, RC 2958/20917, examina un recurso de casacion que
habia sido admitido a fin de determinar, vista la sentencia del TJUE de 23 de
abril de 2015, si la expulsién del territorio espafiol es la Unica sancion que cabe
imponer a los extranjeros cuando hayan incurrido en las conductas tipificadas
como graves en el apartado a) del articulo 53.1 de la Ley Orgéanica 4/2000, o si,
por el contrario, la sancion preferente para dichas conductas es la multa, siempre
gue no concurran circunstancias agravantes adicionales que justifiquen la
sustitucion de la multa por la expulsion del territorio nacional.

Pues bien, considera la Sala, en esta sentencia, que en relacion con los
extranjeros que hayan incurrido en las conductas tipificadas como graves en el
apartado a) del articulo 53.1 de la Ley Organica 4/2000, lo procedente es
decretar su expulsion del extranjero cuando concurra un supuesto de estancia
irregular, salvo que concurra alguno de los supuestos de excepcidn previstos en
los apartados 2 a 5 del articulo 6 de la “Directiva retorno “o, en su caso, de los
supuestos del art. 5 que propicien la aplicacion del principio de no devolucion.

7.4.- Denegacion de visado. La Administracion debe precisar los hechos en
los que basa su conclusion de que el solicitante constituye un “peligro para
la seguridad nacional”, sin que pueda limitarse a hacer tal afirmacién en
abstracto.

La STS, 32, 27/9/2017, RC 2499/2016, examina un caso de denegacion de
visado basada en la apreciacion por la Administracion de que en atencion a las
circunstancias del solicitante la concesion del visado suponia un riesgo en
materia de seguridad. El Tribunal Supremo, acogiendo las razones dadas en la
sentencia estimatoria del Tribunal de instancia (impugnada por el abogado del
Estado), considera que para adoptar una decision de tal indole, la
Administracion ha de expresar los hechos en los que se basa la denegacion a
fin de que la jurisdiccién pueda comprobar si efectivamente aquéllos afectan al
orden publico o interés nacional, sin que puedan invocarse tales razones en
abstracto sino que han de expresarse los datos, circunstancias o hechos que
atenten a la seguridad nacional.

8.- FUNCION PUBLICA.

8.1.- Procesos selectivos. Los diferentes turnos de acceso a la funcion
publicay laigualdad del art. 23.2 de la CE.

La STS, 42, 20/12/2017, RC 480/2017, sefiala que en los procesos selectivos
consistentes en concurso-oposicién que prevén diversos turnos independientes
para la provision de plazas con idéntico cometido, la regla general sera la
igualdad en cuanto al nivel de exigencia, pero el trato diferente sera conforme al
contenido esencial del articulo 23.2 de la Constitucion si obedece a razones
objetivas y atendibles en funcion de las circunstancias que concurran en los
integrantes de cada turno, siempre que en términos de mérito y capacidad el
resultado final sea el mismo nivel de competencia al margen de los distintos
turnos.
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Llevada tal doctrina al caso de autos, considera la Sala que es conforme a tal
derecho fundamental que las bases de la convocatoria para la oposicion-
concurso de autos prevean en la fase de oposicion la exigencia de una nota de
corte que compense o reequilibre la dificultad del proceso selectivo en su
conjunto entre los que concurren por el turno libre con escasa experiencia
profesional respecto de aquellos otros que concurriendo por el mismo turno
cuenten con una mayor experiencia profesional por su condicion de interinos.

8.2.- Maestro. Pérdida de la condicion. La pena de “inhabilitacion especial
para el ejercicio de profesion relacionada con la educacién de menores”
impuesta en sentencia penal con condena por abuso sexual no es pérdida
de empleo o cargo publico.

La STS, 4?2, 27/2/2018, RC 875/2017, declara que la pena accesoria de
“‘inhabilitacion especial para el ejercicio de profesién relacionada con la
educaciéon de menores”, impuesta en sentencia penal a un funcionario de carrera
del Cuerpo de Maestros, no puede ser interpretada en el sentido de que conlleva
como efecto juridico la inhabilitacion especial para dicho empleo o cargo publico.
Advierte la Sala, en este sentido, que el articulo 66.2 del EBEP debe ser
interpretado en coherencia con lo establecido por el CP y solo la pena de
inhabilitacion del articulo 42 conlleva la pérdida de la condicion de funcionario,
habiendo quedado claro que no era esa la pena impuesta en sentencia penal
firme.

8.3.- Clases Pasivas. Pension de Viudedad. Beneficiarias. Situacion de
poligamia: segunda esposade subdito marroqui. Interés casacional: Orden
publico nacional como causa de denegacion; Convenio de Seguridad
Social entre Espafia y Marruecos como causa de reconocimiento; criterios
de reparto.

La STS, 42, 24/1/2018, RC 98/2017, declara:

1°) que la constatacion de una situacion de poligamia de un subdito marroqui no
impide, por razones de orden publico, el reconocimiento del derecho a una
pension de viudedad en el régimen de clases pasivas del Estado, regulado por
Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, a favor de todas las esposas
gue, de acuerdo con su ley personal, estuvieran simultAineamente casadas con
el causante perceptor de una pensién con cargo al Estado espafiol.

2°) que el articulo 23 del Convenio sobre Seguridad Social entre Espafia y
Marruecos, de 8 de noviembre de 1979, por la posicidn jerarquica que tiene en
nuestro ordenamiento juridico tras ser publicado en el Boletin Oficial del Estado
de 13 de octubre de 1982 y por el reconocimiento que le otorga el articulo 96 de
la Constitucién Espariola, permite que por via interpretativa se pueda ampliar o
extender la condicion de beneficiarias de pension de viudedad en el régimen de
clases pasivas del Estado a todas las esposas que, de acuerdo con su ley
personal, estuvieran simultaneamente casadas, en una situacién de poligamia,
con el causante perceptor de una pension con cargo al Estado espafiol que tenga
origen marroqui, y que fuesen beneficiarias de la pension segun la legislacion
marroqui.
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3°) que el calculo del importe de la pension se efectuard partiendo de que la
pensién se distribuye por partes iguales entre las viudas que hayan estado
simultaneamente casadas con el mismo causante.

8.4.- Comision Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora. La
motivacion de la resolucién que se pronuncia sobre la evaluacion de las
aportaciones presentadas, ademas de referirse alos indicios de calidad del
medio en que se publicaron, ha de considerar si por el contenido de los
mMismos merecen 0 no un juicio favorable.

El Tribunal Supremo consider6 que existia interés casacional en la
determinacioén de si los Acuerdos de la CNEAI (y, por remision, los informes del
comité asesor) que resuelven las solicitudes de tramos de investigacion de
personal universitario docente e investigador pueden estar motivados
Unicamente atendiendo a las caracteristicas del medio de publicacion de la
aportacion cientifica, o bien si la motivacion ha de venir referida también a otros
criterios conforme a lo establecido en los articulos 7.1 y 8.3 de la Orden de 2 de
diciembre de 1994. A este interrogante da respuesta la STS, 42, 12/6/2018, RC
1281/2017, que dice que no es suficiente para decidir si las aportaciones
sometidas a la evaluacion de la Comision Nacional merecen o no un juicio
técnico favorable o positivo la consideracion de la publicacion en la que han
aparecido. No se deben desconocer las dificultades que entrafia esa labor, ni
gue quienes deben realizarla, especialistas en el campo de investigacion al que
corresponden las aportaciones, deben contar con instrumentos que les permitan
afrontar el trabajo --voluminoso y complejo-- de discernir si las aportaciones
presentadas por los investigadores merecen o no ser evaluadas favorablemente
ni que, en ese sentido, saber que se publicaron en revistas o medios que gozan
de reconocimiento de calidad, facilita esa labor. Ahora bien, con toda la
importancia que se debe reconocer a esas consideraciones de tipo practico, se
ha de estar a lo que establecen los preceptos que regulan esta actuacion
administrativa. De acuerdo con ellos, resulta claro que es el trabajo, la
aportacion, no la publicacién, el que ha de valorarse en funcion de si contribuye
0 no al progreso del conocimiento, si es 0 no innovador y creativo o0 meramente
aplicativo o divulgador.

Asi, pues, las investigaciones, las aportaciones presentadas por los interesados,
no pueden dejar de examinarse solo por el hecho de que no se publicaran en las
revistas o medios incluidos en los indices o listados identificados en la resolucion
de 26 de noviembre de 2014. Ni tampoco estan excluidos por esa sola razon de
la maxima valoracion permitida por la Orden de 2 de diciembre de 1994.
Dependeréa de su contenido la evaluacion que merezcan. Y a ello han de referirse
el comité de expertos o los especialistas en los informes que emitan al respecto
y en los que se fundamente la decision de la Comision Nacional de Evaluacion
de la Actividad Investigadora.

8.5.- Funcionarios docentes interinos en centros no universitarios que son
cesados el 30 de junio de 2012. Principio de no discriminacién.

La STS, 42, 11/6/2018, RC 3765/2015, recaida en un recurso de casacion
tramitado conforme al sistema anterior a la L.O. 7/2015, examina en grado de
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casacion la legalidad del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia de fecha 24 de febrero de 2012, publicado en
el BORM n° 74 de 29 de marzo del mismo afio, por el que se establecian medidas
en materia de Personal Docente en la Administracién Publica de dicha
Comunidad. Dicho Acuerdo implicaba, en cuanto ahora interesa, una diferencia
de trato entre funcionarios interinos y de carrera, en la medida que, trabajando
los mismos meses en el curso escolar, los funcionarios de carrera cobraban las
retribuciones correspondientes a los meses de julio y agosto, pero los interinos
no, toda vez que los nombramientos de los funcionarios docentes interinos no se
extendian mas alla del mes de junio de cada curso, aunque hubieran trabajado
todo el curso escolar.

Pues bien, la Sala, con un detallado estudio de la incidencia del Derecho
Europeo sobre la cuestion, singularmente la Directiva 1999/70/CE vy la
jurisprudencia del TJUE que la interpreta, concluye que los funcionarios
docentes interinos en centros no universitarios afectados son comparables a los
funcionarios docentes de carrera que desempeiien sus funciones en esos
mismos centros, y consiguientemente aprecia que la desigualdad de trato
denunciada en este proceso no esta justificada por razones objetivas. Por ello,
en definitiva, declara el Tribunal Supremo que el Acuerdo controvertido, en
cuanto decidié6 suspender los derechos retributivos correspondientes a los
meses de julio y agosto del curso escolar y ordené que con fecha 30 de junio de
2012 se extinguieran los contratos vigentes, extendiendo tales decisiones, 0
incluyendo en ellas, a los funcionarios docentes interinos no universitarios que
hubieran sido nombrados al principio del curso escolar y con el designio de que
desempeniaran las funciones propias de un profesor docente durante todo él,
vulnerd el principio de no discriminacion.

8.6.- impugnacion de Pactos de Gestion suscritos entre las distintas
Gerencias de los hospitales publicos madrilefios y los distintos Servicios
0 Unidades. Infraccion del articulo 28.1. CE.

Dando respuesta a las cuestiones sobre las que en el correspondiente auto de
admision se aprecié la existencia de interés casacional, la STS, 42, 29/1/2018,
RC 1578/2017, declara:

1° Que cuando la Administracidon sanitaria ejerce sus potestades de
organizacion, si sus decisiones pueden repercutir sobre las condiciones de
trabajo del personal estatutario, éste a través de sus representantes puede
ejercer el derecho a la negociacion colectiva en los mismos términos que el resto
de los empleados publicos, sin que se adviertan singularidades objetivas que
justifiquen un trato diferente.

2° Que siendo preceptiva por razon de lo dicho la negociacién colectiva en tales
supuestos, no debe quedar excluida cuando los aspectos en que consista y que
afecten a las condiciones de trabajo sean de adscripcion voluntaria.

8.7.- Constituciéon de la mesa general de negociacion en un Ayuntamiento.
El 10% de representatividad exigido por el articulo 36.3 del EBEP para
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formar parte de la Mesa General de Negociacién de materias comunes al
personal funcionario y laboral se debe revisar por separado en ambos
ambitos.

La STS, 42, 18/1/2018, RC 702/2017, declara, en relacidon con las cuestiones
dotadas de interés casacional apuntadas en el auto de admisién del recurso de
casacion, que es ajustado no soélo al tenor literal sino también al sentido de la
regulacion de la que forma parte mantener que la representatividad minima que
exige para que una organizacion sindical que no forma parte de la Mesa General
de Negociacion de las Administraciones Publicas esté presente en la Mesa que
negocia las cuestiones comunes a funcionarios y laborales debe poseerla por
separado en ambos ambitos: el del personal funcionario y el del personal laboral.

8.8.- Percepcion de diferencias retributivas entre el Grupo C2, Nivel 17 y el
Grupo A2, Nivel 20. Larealizacion de las funciones esenciales de un puesto
de trabajo distinto da derecho ala percepcion de las diferencias existentes
entre los complementos de destino y especifico del puesto efectivamente
desempefado y los del propio.

En una controversia suscitada conforme al nuevo modelo de recurso de
casacion, la STS, 42, 18/1/2018, RC 874/2017, seiala que existe una
jurisprudencia consolidada segun la cual al funcionario que acredita la
realizacion de las funciones de un puesto de trabajo distinto del suyo y con
retribuciones complementarias superiores se le deben satisfacer los
complementos de destino y especifico del que efectivamente ha desempefado.
Esa jurisprudencia no ha considerado que el significado del nombramiento en el
gue se detiene el escrito de oposicion impidiera dar igual trato retributivo a quien
realice iguales cometidos. El mismo hecho de que se haya formado y mantenido
pone de manifiesto una realidad de la Administracion Publica: la existencia de
supuestos en que funcionarios realizan cometidos de puestos que no son los
suyos 0 qué puestos de trabajo con el mismo contenido funcional tienen
asignados complementos diferentes. Se trata, desde luego, cuando menos de
una disfuncion, pero es un fendbmeno que se ha dado en la medida suficiente
para que el Tribunal Supremo haya llegado a establecer esa doctrina.

Afade la Sala que esta es una practica imputable a la propia Administracion, que
es la que debe asegurar la correcta provision de los puestos de trabajo
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y crear las condiciones en las
gue no exista la posibilidad o la necesidad de que funcionarios destinados en un
determinado puesto realicen las tareas de otro.

Puntualiza la sentencia que el articulo 24 del Estatuto Basico del Empleado
Publico no constituye un obstaculo para lo que se acaba de razonar, pues este
precepto no establece un numero tasado de supuestos en los que cabe retribuir
complementariamente mas alla de lo que corresponde a su puesto de trabajo a
un funcionario. Al contrario, utiliza una clausula abierta.

Partiendo de esta base, sefiala el Tribunal Supremo que la realizacion de tareas
concretas, se supone que de otro puesto mejor retribuido, no es el presupuesto
a partir del que se ha formado la jurisprudencia. El dato que ha considerado es,
en realidad, el ejercicio material de otro puesto en su totalidad o en sus
contenidos esenciales o sustantivos --es la identidad sustancial la relevante--
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pero a eso no se refieren las leyes de presupuestos que vienen diciendo que las
tareas concretas que realicen los funcionarios no pueden amparar su retribuciéon
diferente a la que corresponde al puesto para el que se les haya nombrado,
porque tal desempefio es algo diferente a llevar a cabo tareas concretas.

Asi, pues, mientras que ningun reproche parece suscitar que un ejercicio puntual
de funciones de otro puesto no comporte el derecho a percibir las retribuciones
complementarias de este ultimo, tal como dicen las normas presupuestarias,
solucién diferente ha de darse cuando del ejercicio continuado de las funciones
esenciales de ese ulterior puesto se trata. Mientras que el primero no suscita
dudas de que cae bajo las previsiones de los preceptos presupuestarios, el
segundo caso, contemplado desde el prisma de la igualdad, conduce al
reconocimiento del derecho del funcionario en cuestion a las retribuciones
complementarias del puesto que ejerce verdaderamente con el consentimiento
de la Administracion.

8.9.- Jornada laboral. Las Administraciones publicas, al establecer una
jornada de trabajo anual para los empleados publicos a su servicio, deben
respetar los limites establecidos en las disposiciones legales dictadas por
el Estado al amparo de las competencias normativas que le son propias,
de acuerdo con el art. 149.1 CE.

La STS, 42, 29/1/2018, RC 1190/2017, da respuesta a la siguiente cuestion sobre
la que se aprecio la existencia de interés casacional: si puede una Administracion
Publica —como ha hecho el Gobierno Vasco a través del Decreto de su
Departamento de Administracion Publica y Justicia 12/2016, de 2 de febrero-
establecer libremente una jornada de trabajo anual para los empleados publicos
a su servicio por asi permitirlo los articulos 47 y 51 EBEP/TREBEP o si, por el
contrario, dicho establecimiento esta condicionado por los limites establecidos
en la disposicion final septuagésimo primera de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para 2012, que deberian respetarse en todo
caso por las Administraciones Publicas.

Tras un detenido estudio del tema litigioso,la Sala resuelve dicha cuestion en los
siguientes términos: las Administraciones publicas, como es el caso de la
Administracion autonémica de la Comunidad Auténoma de Euskadi aqui
recurrente, al establecer una jornada de trabajo anual para los empleados
publicos a su servicio deben respetar los limites establecidos en la disposicion
final septuagésimo primera de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para 2012, que esta vigente.

9.- PODER JUDICIAL. ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

9.1.- La Inspeccién de Tribunales del CGPJ carece de atribuciones para
dirigir 6rdenes o mandatos de cualquier género a los 6rganos judiciales; y
por tanto no puede impartir 6rdenes al 6rgano judicial inspeccionado sobre
cuantos sefialamientos ha de hacer o con qué periodicidad, porque esa es
cuestién que sélo atafie al titular del Juzgado.
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La STS, 6%, 1/2/2018, RCA 55/2017, anula las resoluciones de la Inspeccién de
Tribunales del CGPJ que impusieron a un Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid el sefialamiento de un dia cada semana (cuatro dias al
mes en lugar de tres) para la celebracidon de los juicios en los procedimientos
abreviados.

Tras resaltar el caracter de auténticas érdenes, y no de meras recomendaciones,
de los Acuerdos impugnados, precisa la Sala que los requerimientos
controvertidos realmente no guardaban relacion con la laboriosidad de los
magistrados titulares de los érganos inspeccionados, que habian superado
ampliamente los médulos de rendimiento establecidos. Por eso, dice esta
sentencia, “los actos impugnados no tienen nada que ver con posibles faltas de
trabajo o dedicacion a la funcion, lo cual es logico porque los Jueces y los
organos afectados no merecen ningun reproche sino, en todo caso, una
felicitacion. (La laboriosidad en un Juzgado no puede medirse por los asuntos
gue entran sino por los que se resuelven, pues los primeros pueden resultar
inabarcables por muchos motivos)” (FJ 4°).

Sentado esto, afirma el Tribunal Supremo que la Inspeccion de Tribunales del
CGPJ carece de atribuciones para dirigir 6rdenes o mandatos de cualquier
género a los 6rganos judiciales. La Inspeccion comprueba y controla (con el
significado preciso y limitado que tienen estos verbos), pero es otro érgano quien
adopta "las medidas que procedan”; por cuya razén el acto impugnado, en el que
el Servicio de Inspeccion formula directamente al Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo la orden de que sefiale al menos un dia a la semana (cuatro dias
al mes en lugar de tres) para la celebracion de los juicios de los procedimientos
abreviados, es disconforme a Derecho por falta de competencia.

Anade la Sala que no puede compartirse la aseveracion de la resolucion del
CGPJ impugnada en el proceso de que la materia de sefialamientos se
desenvuelve en el ambito del “funcionamiento burocratico de la Administracion
de Justicia”, porque con tal idea se rebaja la materia de sefialamientos poco
menos que, por ejemplo, a la materia estadistica o a la actividad de
documentacion; cuando, realmente, la materia de sefialamientos, aunque no
forma parte en sentido estricto de la funcion jurisdiccional, es una actividad
preparatoria de naturaleza procesal de una relevante importancia, porque el
sefalamiento puede venir condicionado por la conveniencia o necesidad juridica
de hacerlo teniendo en cuenta el sefialamiento de otro u otros asuntos
relacionados, o por la prioridad que convenga darle a la vista de los numerosos
asuntos que existan sobre una determinada materia, o por cualquiera
circunstancia que la experiencia diaria demuestra que pueden surgir al practicar
sefialamientos; en ultimo extremo, el dia sefialado para la vista o para la votacion
y fallo constituye siempre el "dies a quo"” del plazo para dictar sentencia (articulo
78.20 de la Ley Jurisdiccional 29/98, para el procedimiento abreviado), afectando
al derecho fundamental consagrado en el articulo 24 de la Constitucion, siquiera
sea porgue condiciona poderosamente el ritmo de despacho de los asuntos, v,
por consecuencia, su estudio, reflexion y decision.

En conclusion, dice esta sentencia que “sefalar la vista en un proceso no es
juzgar, pero es, sin duda, preparar el juicio; es una relevante actividad procesal
gue esta, en ultimo extremo y en todos los casos, en manos de los Jueces y
Tribunales. La actividad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado no comprende sélo
la estricta operacion de resolver el objeto del pleito, sino también todas aquéllas
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gue ponen al proceso en condiciones de servir a ese fin. Pero esta conclusién
no puede extraflar en absoluto porque hay actuaciones procesales que no
forman parte en estricto sentido de la actividad de juzgar, las cuales, sin
embargo, por su estrecha relacion con ella quedan sometidas a la competencia
procesal del Juez” (FJ 6°).

9.2.- Impugnacion del nombramiento del promotor de laaccion disciplinaria
del CGPJ. Desestimaciéon del recurso. Motivacion del nombramiento.
Supuesta discriminacién por razén de sexo.

La STS, 62, 13/6/2018, RCA 592/2017, desestima el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por una magistrada contra el Acuerdo del Pleno del
Consejo General del Poder Judicial de 26 de julio de 2017 por el que se nombra
Promotor de la Accidén Disciplinaria.

Razona el Tribunal Supremo que el Acuerdo de nombramiento esta
suficientemente motivado, y, entrando en el examen de las alegaciones sobre el
fondo del asunto, rechaza la tesis de la actora de que reine mas méritos que el
nombrado por ostentar mayor antigiiedad escalafonal, pues ni el articulo 606.2
de la LOPJ ni las bases de la convocatoria establecen que una antigiedad
superior en la carrera judicial sea, ademas de un requisito reglado, un mérito
especifico que, en si mismo, deba determinar la eleccion para el cargo de
Promotor de la Accion Disciplinaria. Ailade el Tribunal Supremo que no es
irrazonable ni desproporcionado valorar en forma positiva, como hace
correctamente el acuerdo impugnado, un curriculum dinamico en el que, ademas
de la funcion jurisdiccional se acredita por el candidato nombrado, en lo esencial,
el ejercicio de la importante funcion de Letrado al servicio del propio Consejo
General del Poder Judicial o la de director general de relaciones con la
Administracion de Justicia, cuyo relieve como mérito es obvio y, en forma
razonable, en el sentido expresado en el acuerdo impugnado, con una
responsabilidad clara y valiosa en la supervision y resolucién de expedientes
disciplinarios del personal funcionario de los cuerpos nacionales al servicio de la
Administracion de Justicia.

En cuanto a la discriminacion por razén de sexo aducida, se rechaza por la Sala,
gue advierte gue no Nnos encontramos en este caso en un escenario de igualdad
sustancial de méritos de la recurrente respecto del candidato varén que ha sido
designado ni, menos aun, de superioridad de méritos de la recurrente mujer
respecto del mismo.

9.3.- Denegacion de solicitud formulada por una sra. magistrada, de ser
declarada en situacion de excedencia voluntaria por cuidado familiar (para
el cuidado de hijo mayor de 3 afios durante el periodo estival).

La STS, 62, 4/5/2018, RCA 133/2017, desestima la pretension de una magistrada
de ser declarada en excedencia voluntaria por cuidado familiar a fin de atender
al cuidado de una hija mayor de tres afios durante las vacaciones estivales.

Advierte el Tribunal Supremo que tal como sostiene la resolucién impugnada vy,
de manera mas pormenorizada, la resolucién que desestima el recurso de
reposicion, el legislador ha establecido dos supuestos con una finalidad clara
gue, por su propia configuracién, resultan reciprocamente excluyentes, una para
el cuidado de hijos y otro para familiares dependientes por razén de edad
(avanzada), enfermedad o accidente. Ambos pues estan destinado a favorecer
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la conciliacion laboral y familiar, pero en supuestos distintos delimitados de
manera excluyente. Asi, el nacimiento o adopcion de un hijo determina, por su
mera ocurrencia, el derecho a solicitar una excedencia voluntaria hasta una
duracién maxima de tres afios. Esta prevision especifica supone sin género de
dudas que ésta es la forma en que el legislador ha querido dar expresién a la
conciliacion laboral y familiar por razén de nacimiento o adopcion de hijos,
recogiendo asi tanto las previsiones constitucionales y legales como la normativa
supranacional en tal sentido. Diferentemente, el segundo supuesto tiene otro
objetivo y es el de permitir atender a diversas situaciones de incapacidad
sobrevenida para cuidar de si mismos por los familiares expresados en el
precepto por las causas que se indican, edad, enfermedad o accidente; y no
resulta posible comprender en el supuesto de la edad la menor edad de los hijos
hasta el momento en que éstos puedan ser autosuficientes, por diversas razones
gue la sentencia explica.

9.4.- Permiso parental a un Magistrado: Interpretacion del articulo 373.2 de
laLOPJ enrelaciéon con el articulo 218 del Reglamento 2/2011, de la Carrera
Judicial.

La STS, 62, 28/6/2018, RCA183/2017, estima el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por un magistrado contra la resolucion que denego su
peticion de disfrute de una licencia por maternidad de 16 semanas por el
nacimiento de una hija, por entender que existia ausencia de prevision legal y
reglamentaria que amparase tal derecho.

El Tribunal Supremo aplica analégicamente el art. 48.4. 3° ET y anula el acuerdo
recurrido en el extremo en que no accede a conceder al recurrente el derecho a
disfrutar de 16 semanas de licencia por el nacimiento de su hija, con
reconocimiento de dicho derecho y de que se impute a la licencia de 16 semanas
el tiempo que haya estado en excedencia voluntaria para cuidado de su hija.

10.- PROPIEDAD INDUSTRIAL, PATENTES Y MARCAS

10.1.- Irregistrabilidad de la marca nacional colectiva numero 3.012.390
"Barcelona” para las clases 01 a 45 del nomenclator internacional de
marcas. articulo 5.1 b) de laley 17/2001, de 7 de diciembre, de marcas.

Sefiala la STS 7/3/2018, RC 1364/2017, que las personas juridicas de
Derecho publico (y entre ellas los entes locales), estan legitimadas para solicitar
la inscripcién de marcas colectivas, conforme a lo dispuesto en el articulo 62 de
la Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de Marcas, pero los signos utilizados en la
configuracion de la marca colectiva aspirante que incluyan referencias de
caracter geografico sélo podran registrarse cuando tengan caracter distintivo del
origen empresarial o corporativo de los productos o los servicios reivindicados
respecto de los productos o servicios de otras empresas 0 entes publicos o
privados, al ser de aplicacion a esta clase de marcas la prohibicion absoluta
contenida en el articulo 5.1 b) de la citada Ley marcaria.
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11.- RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

11.1.- Responsabilidad patrimonial del Estado legislador por aplicacion del
Decreto Ley de 12 de noviembre de 1936 y normas complementarias sobre
invalidez e incautacién de moneda emitida con posterioridad al 18-7-1936,
prescripcion de la accion aun tomando como dies a quo la publicacién de
la constitucién. inexistenciadel titulo de lareclamacién ala fecha del hecho
causante.

La STS, 43, 29/9/2017, RCA 4885/2016, desestima el recurso contencioso-
administrativo promovido contra el Acuerdo del Consejo de Ministros que
desestimé una reclamacién individual de responsabilidad patrimonial del Estado
Legislador en solicitud de reconocimiento de la compensacién debida por el
perjuicio sufrido como consecuencia de la aplicacion de la legislacion que privé
de valor a los billetes y demas instrumentos de pago emitidos por el Banco de
Espafa (Gobierno republicano) con posterioridad al 18 de julio de 1936.

Advierte la Sala que la parte plantea la inconstitucionalidad sobrevenida de las
normas de incautacion, pero tal planteamiento no puede acogerse, pues la parte
no tiene en cuenta que el control de la constitucionalidad de las leyes, inicial o
sobrevenida, se proyecta sobre aquellas que se encuentran en vigor con la
finalidad de impedir su aplicacion, como se deduce de los arts. 161, 163 y 164
de la propia Constitucion, precisando el 163 que el planteamiento de cuestion de
inconstitucionalidad se refiere a una norma con rango de ley, aplicable al caso,
y el art. 164.2 que, salvo que en el fallo se disponga otra cosa, subsistira la
vigencia de la ley en la parte no afectada con la inconstitucionalidad. Resulta
improcedente, por lo tanto, la pretension de un pronunciamiento de este Tribunal
sobre la inconstitucionalidad sobrevenida de una norma como la aqui
cuestionada que agoto sus efectos muchos afios antes de la entrada en vigor de
la Constitucion, cuando menos con la Ley de 13 de marzo de 1942, que
determind la baja en el balance del Banco del Banco de Espafia de la cuenta
creada sobre el “Fondo de papel moneda puesto en circulacion por el enemigo”,
prevista en el Decreto de 27 de agosto de 1938, con la correspondiente
destruccion de los efectos en la forma establecida.

Afade la sentencia que si la parte viene a mantener de manera directa que las
medidas de incautacion en cuestion constituyen un delito, y ademas de lesa
humanidad, lo propio es acudir a su depuracién ante la jurisdiccibn competente
y solo cuando, en el correspondiente proceso, se declare la existencia de tal
actuacion delictiva podran plantearse las correspondientes consecuencias en
otros ambitos distintos, pero mientras eso no ocurra no puede hacerse supuesto
de la cuestion y menos en materia penal, dando por hecho la existencia de un
delito de esa naturaleza que solo corresponde determinar a la jurisdiccion penal.

12.- SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS.

12.1.- El procedimiento judicial previsto en el art. 29.2 de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa es adecuado para que los
afectados por la inejecucion de un acto firme adoptado en materia de
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concesion de subvenciones puedan formular la pretensién de que se
condene a la Administracién Pablica al cumplimiento de sus obligaciones
en los concretos términos en que estan establecidas.

Asi lo aprecia la STS, 32, 29/1/2018, RC 543/2017, que declara como doctrina
jurisprudencial que:

1°) El procedimiento judicial previsto en el articulo 29.2 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, es adecuado
para que los afectados por la inejecucion de un acto firme adoptado en materia
de concesion de subvenciones puedan formular la pretensién de que se condene
a la Administracion Publica al cumplimiento de sus obligaciones en los concretos
términos en que estan establecidas. No procede exceptuar de la aplicacion de
esta regla aquellos supuestos, como el analizado en este proceso, en que la
Administracién reconoce a un particular el derecho a percibir una subvencién
cuyo abono serd realizado mediante pagos diferidos condicionados al
cumplimiento o mantenimiento por el beneficiario de los requisitos exigidos por
la normativa aplicable; y

2°) La prosecucion del procedimiento judicial previsto en el articulo 29.2 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, no autoriza al juez o tribunal contencioso-administrativo a
restringir las facultades de la Administracion demandada de oponerse a la
pretension formulada por la parte demandante, relativa a que se condene a la
Administracion para que ejecute un acto firme en materia de concesion de
subvenciones aduciendo motivos que justificaran el impago. Estas causas
pueden ser alegadas en el procedimiento judicial aunque no hubieren sido
expuestas previamente al resolver la reclamacion en via administrativa.

12.2.- Subvenciones. Inactividad de la Administracion concedente de la
ayuda. Aplicacién indebida del art. 42.3.b) de la LPAC.

El Tribunal Supremo consideré que revestia interés casacional la cuestion
consistente en determinar si una vez otorgada una subvencion mediante
resoluciéon firme en la que se condiciona el pago total de su importe a la
justificacion de ciertas condiciones, la peticion por el interesado de ese ultimo
pago da lugar a un procedimiento autbnomo, sometido al plazo maximo de
resolucién que determina el articulo 42.3 de la Ley 30/1992 (actual articulo 21.3
de la Ley 39/2015); y, de ser asi, si la falta de respuesta a aquella peticion por
parte de la Administracion, y la ausencia por ella de consideracion alguna sobre
la suficiencia de la justificacion aportada, determinan, indefectiblemente, un
pronunciamiento judicial de condena al pago del importe reclamado.

A esta cuestion da respuesta la STS, 42, 6/3/2018, RC 557/2017. Concluye la
Sala que procede declarar que el acto del beneficiario de una subvencion
otorgada por acto firme de la Administracibn por el que se justifica el
cumplimiento de la actividad a que se obligd con el otorgamiento de la
subvencion, constituye una actuacion a la que aquel viene obligado, que noinicia
un procedimiento administrativo sujeto a un plazo maximo de resolucion
conforme al art. 43.2 de la LPAC (actual art. 21.3 de la Ley 39/2015, de
Procedimiento Administrativo Comun). La Administracion viene obligada al
abono de la subvencién concedida o la cantidad parcial pendiente, una vez
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verificada la completitud de la justificacién presentada, comprobacion paralo que
dispone del plazo fijado en las bases reguladoras de la subvencién, que en este
caso es de dos meses, sin que puede resultar de aplicacion, para esta limitada
actuacion de comprobacion de la justificacion, el plazo de prescripcion de la
accion de reintegro o declaracion de la pérdida del derecho a la subvenciéon que
regula el art. 39 de la LGS.

13.- TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

13.1.- Controversiacompetencial entre la Tesoreria General de la Seguridad
Social y el Ministerio de Defensa, sobre la materia de Seguridad Social del
personal laboral local que presta servicios en la Base Militar de Rota
(Cadiz).

La STS, 42, 25/10/2017, RC 1235/2017, declara que la interpretacién del articulo
4.3 del anejo 8 del Convenio de Cooperacion para la Defensa entre el Reino de
Espafia y los Estados Unidos de América, es que se atribuye al Ministerio de
Defensa la competencia control de la aplicacion y cumplimiento de las
disposiciones legales en el campo laboral, de la Seguridad Social y de la higiene
y seguridad en el trabajo. Y atendida la posicion ordinamental del acuerdo
internacional de cooperacion para la defensa citado, la interpretacion del articulo
4 de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, y del articulo 75.4 del Real Decreto 2205/1980, de
13 de junio, por el que se regula el trabajo del personal civil no funcionario en los
establecimientos militares, ha de ser conforme con el tenor y finalidad de dicho
convenio.

13.2.- Anulacion del alta laboral de una trabajadora en situacion de riesgo
por embarazo.

La STS, 43, 26/2/2018, RC 1306/2017, concluye que la interpretacion del articulo
134 del TR de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, y del articulo 7 del Reglamento General sobre
inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de
trabajadores en la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 84/1996, de 26
de enero, comporta que aunque el acto administrativo de alta se vincule, con
caracter general, al inicio de la actividad laboral, sin embargo, el citado articulo
7 del Reglamento General, ademas de ligar el alta dicho inicio de la actividad,
también permite la ampliacion, si concurre una “situacion conexa a la misma”,
como sucede en este caso en que ya se habia contratado y dado de alta, a la
mujer en situacion de riesgo por embarazo. Alta que posteriormente fue anulada.
La interpretacion de las citadas normas ha de hacerse, por tanto, conforme con
el principio de igualdad, y a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, del Tribunal Supremo y del Tribunal Constitucional.

Razona la Sala, en este sentido, que considerar que la mujer embarazada, en
situacion de riesgo por embarazo, no tiene aptitud ni capacidad para ser
contratada, porque necesita haber iniciado la actividad laboral, supone tanto
como negar la plena integracion de la mujer embarazada, a todos los efectos, en
una bolsa de trabajo, pues cuando llega su turno, y resulta seleccionada,
nombrada y contratada, se impide su alta laboral al concurrir una situacién de
riesgo por embarazo, por no haber iniciado la prestacion de servicios. Lo que
pone de manifiesto el caracter discriminatorio por razén de sexo, pues trunca, de
entrada, sus posibilidades laborales, situando a la mujer en una situacién de
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desventaja por el riesgo asociado a la maternidad en general y al embarazo en
particular. De modo que la anulacion del alta parte de una interpretacion de los
citados articulos 184 del TR de la LGSS y 7 del Reglamento General citado, que
limita las legitimas expectativas de la mujer, fundado en las circunstancias antes
referidas, lo que lesiona el articulo 14 de la CE, por la restriccién de los derechos
y expectativas vinculadas a la maternidad, que comportan consecuencias
negativas y perjudiciales para la embarazada que, por razon de la biologia,
afecta Unicamente a la mujer. Teniendo en cuenta que el reconocimiento de esos
derechos, y la proteccion y garantias dispensadas por el ordenamiento juridico,
se encuentran concebidas para compensar las dificultades y desventajas que
agravan de modo significativo la posicion laboral de la mujer por causa de la
maternidad.

13.3.- Lareduccion en las cotizaciones empresariales ala Seguridad Social
por contratacion indefinida del Real Decreto-ley 3/2014, de 28 de febrero,
no es aplicable en los casos en los que no hay creaciéon de empleo
indefinido neto porque la contratacion indefinida efectuada afecta a
trabajadores que ya estaban contratados con ese mismo caracter en
empresas de las que el empleador es sucesor en virtud de una subrogacion
convencional.

La STS, 43 14/11/2017, RC 78/2017, declara que la reduccion en las
cotizaciones empresariales por contingencias comunes a la Seguridad Social por
contratacion indefinida prevista en el Real Decreto-ley 3/2014, de 28 de febrero,
conocida como “tarifa plana” no es aplicable en los casos en los que no hay
creacion de empleo indefinido neto, porque la contratacion indefinida efectuada
afecta a trabajadores que ya estaban contratados con el mismo caracter
indefinido en empresas de las que el empleador interesado es sucesor en virtud
de una subrogacion dimanante de convenio colectivo. Afiade la sala que la
exclusion del apartado 3 letra f) del articulo unico del Real Decreto Ley 3/2014
no es aplicable en forma directa a los trabajadores que ya estaban vinculados
con caracter indefinido a una empresa saliente, cuando son contratados por una
empresa sucesora de la anterior, por mandato del convenio colectivo del sector.

14.- URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE

14.1.- Urbanismo.

14.1.1.- Procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanistica.
Denegacion de solicitud de licencia de legalizacion. Caducidad del
procedimiento. Efectos sobre la licencia.

La STS, 52, 31/5/2018, RC 2/2017, resuelve en grado de casacion un recurso
admitido a fin de resolver la cuestion dotada de interés casacional consistente
en determinar si, por razén de la supuesta autonomia del procedimiento
encaminado a obtener la legalizacion de las obras realizadas, resulta viable la
aplicacion al mismo de las reglas del silencio administrativo, pese a la
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declaracion de caducidad del expediente de restauracion de la legalidad
urbanistica en que dicho procedimiento se encuentra incurso.

A esta cuestion problemética da respuesta la Sala sefialando que procede
declarar como doctrina jurisprudencial que, por razon de la autonomia del
procedimiento encaminado a obtener la licencia de legalizacién de las obras
realizadas, resulta viable la aplicacion al mismo de las reglas del silencio
administrativo, pese a la declaracibn de caducidad del expediente de
restauracion de la legalidad urbanistica en que dicho procedimiento se encuentra
incurso, declaracion que afectaria, en su caso, a la orden de demolicion.

14.1.2.- Demolicion de un inmueble ordenada en sentencia. Art. 108.3 de la
Ley Jurisdiccion.

La STS, 52, 21/3/2018, RC 138/2017, estudia el problema (identificado como
cuestion dotada de interés casacional en el auto de admisién del recurso)
consistente en determinar si la exigencia de la prestacion de garantias
suficientes para responder del pago de las indemnizaciones debidas a terceros
de buena fe, a la que hace referencia el articulo 108.3 de la Ley Jurisdiccional
como condicion previa a la demolicion de un inmueble ordenada por un Juez o
Tribunal, precisa la tramitacion de un procedimiento contradictorio y requiere que
tales indemnizaciones hayan sido fijadas como debidas en un procedimiento de
responsabilidad patrimonial o en un incidente de inejecucion de sentencia con
intervencion de las partes implicadas, en el que habrd de determinarse la
existencia de terceros de buena fe y su identidad, y durante cuya sustanciacion
no podria llevarse a efecto la demolicion acordada por el Juez o Tribunal.

El problema asi descrito lo resuelve el Tribunal Supremo considerando como
interpretacion mas acertada del articulo 108.3 referido que la exigencia de la
prestacion de garantias suficientes para responder del pago de las
indemnizaciones debidas a terceros de buena fe, a la que se refiere el precepto
como condicion previa a la demoliciéon de un inmueble ordenada por un Juez o
Tribunal, no precisa la tramitacion de un procedimiento contradictorio ni requiere
gue tales indemnizaciones hayan sido fijadas como debidas en un procedimiento
de responsabilidad patrimonial o en un incidente de ejecucion de sentencia en el
gue se declare y reconozca el derecho del tercero y determine la cantidad liquida
gue resulte exigible por el mismo, sino que se configura como un tramite
integrado en la ejecucion de sentencia, que consiste en la adopcién por el 6rgano
jurisdiccional de las medidas de aseguramiento que resulten suficientes para
responder del pago de las indemnizaciones que puedan reconocerse a terceros
de buena fe al margen del proceso, medidas de aseguramiento que han de ser
valoradas, en su existencia y alcance, por el 6rgano judicial atendiendo a los
datos y elementos de juicio de que disponga Yy pueda recabar en el
procedimiento, resolviéndose las controversias que puedan surgir al respecto,
en el correspondiente incidente de ejecucién de sentencia, como dispone el art.
109.1 de la Ley Jurisdiccional.

También en relacion con este mismo articulo 108.3, puntualiza la STS, 5%,
23/5/2018, RC 325/2016, que cuando la Administracion por mandato judicial,
incluso por iniciativa propia, inicie un procedimiento de responsabilidad
patrimonial para fijar las indemnizaciones derivadas de una ilegalidad
urbanistica, culminando dicho expediente con el abono de las indemnizaciones
fijadas en el mismo, resulta evidente que no seréa preciso el juego del art. 108.3,
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dado que los derechos de los terceros afectados no necesitardn ser
garantizados, al haber quedado previamente completamente satisfechos.

14.1.3.- Prestacion de aval a favor de Junta de Compensacidén no inscrita
en el registro correspondiente.

Afirma la STS, 52, 26/6/2018, RC 846/2017, que afirmar que si puede ordenarse
una ejecucion subsidiaria de obligaciones como el abono del justiprecio, con
cargo a unos avales constituidos en garantia de la actuacion urbanistica
colaboradora (en el caso concreto, una Junta de Compensacién) que no esta
inscrita en el correspondiente Registro publico.

14.2.- Medio ambiente.

12.2.1.- Interpretacién ha de darse a los arts. 2 y 4 de la Directiva
85/337/CEE, y los apartados 20y 22 del Anexo |, 3.b) del Anexo Il'y 13 del
Anexo lll de la misma Directiva, asi como a los articulos concordantes de
lalegislacion espafiola, en relacion con ladoctrinadel TJUE sobre el objeto
y finalidad de la citada Directiva, a fin de esclarecer qué criterios han de
ponderarse para determinar la concurrencia de efectos significativos en el
medio ambiente en orden a exigir, 0 no, la correspondiente declaracion de
impacto ambiental en determinados proyectos.

Explica la STS, 3% 16/3/2018, RC 1961/2017, que los articulos 2 y 4 de la
Directiva 85/337/CEE, de 27 de junio de 1985y los apartados 20 y 22 del Anexo
[, 3.b) del Anexo Il y 13 del Anexo 1l de la misma Directiva, asi como los articulos
concordantes de la legislacion espafiola -en particular el articulo 3.g) del anexo
| del Real Decreto-legislativo 1302/1986, de 28 de junio-, deben interpretarse en
relacion con la doctrina del Tribunal de Justicia de la Union Europea sobre el
objeto y finalidad de la citada Directiva. Cuando concurran efectos significativos
en el medio ambiente tales preceptos exigen la correspondiente declaracion de
impacto ambiental en determinados proyectos. Asi, no solo cuando se trata de
la "construccidn de lineas aéreas para el transporte de energia eléctrica con un
voltaje igual o superior a 220 kV y una longitud superior a 15 kms", sino también
los proyectos que puedan tener repercusiones importantes sobre el medio
ambiente, en particular debido a su naturaleza, sus dimensiones 0 su
localizacion, han de someterse a una evaluacion en lo que se refiere a sus
efectos.

Il.- TRIBUTARIO

1.- PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO

1.1.- Procedimientos tributarios. Gestion. Comprobacién de valores.
Anulacién por el TEAR de la liquidacion por falta de motivacién de la
valoracién.- Retroaccién de actuaciones. Las nuevas actuaciones y la
resolucién que se dicte no son actos de ejecucién en el sentido del articulo
66 RGRVA. Plazo para tramitar el nuevo procedimiento. El articulo 150.7
LGT (antes, articulo 150.5) no se aplica a los procedimientos de gestidn.
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Aplicacién e interpretacion del articulo 104 LGT. Efectos del
incumplimiento del plazo: caducidad del procedimiento.

La STS, 22 31/10/2017, RC 572/2017, dictada en un recurso de casacion
sustanciado conforme al sistema establecido por la L.O. 7/2015, fija la siguiente
interpretacion de los preceptos legales y reglamentarios concernidos en este
litigio:

1°) El articulo 66.4 RGRVA, en relacion con los apartados 2, 3 y 5 del mismo
precepto, debe interpretarse en el sentido de que, anulada en la via econémico-
administrativa una comprobacion de valores por falta de motivacion y, por ende,
la liquidacién derivada de la misma, ordenando retrotraer las actuaciones para
gue se practique nueva comprobacion y se apruebe otra liquidacion, las nuevas
actuaciones realizadas en el procedimiento retrotraido y la resoluciéon que se
dicte no quedan sometidas a la disciplina del articulo 66 RGRVA, en particular al
plazo de un mes previsto en su apartado 2.

2°) Tratdndose de procedimientos tributarios de gestién, el tiempo en el que debe
ser dictada la nueva resolucion, después de retrotraidas las actuaciones, se rige
por el articulo 104.1 LGT y no por el articulo 150.5 LGT (actual articulo 150.7).

3°) El articulo 104 LGT debe ser interpretado en el sentido de que, en una
situacion como la del presente litigio, la Administracion tributaria debe tramitar el
procedimiento retrotraido y notificar una resolucién al interesado en el plazo que
reste desde que se realizo la actuacion procedimental causante de la indefension
del interesado, que determind la anulacién del acto administrativo que puso fin
al procedimiento (en un caso como el litigioso el tiempo gastado desde la
valoracion inmotivada). Dicho plazo empieza a contarse desde el dia siguiente a
aquel en que se comunica la resolucion anulatoria con retroaccion de
actuaciones al rgano competente para llevarla a puro y debido efecto.

1.2.- Procedimientos tributarios. Revision de actos nulos de pleno Derecho.
Declaracion de nulidad en sede jurisdiccional por causa distinta de la
invocada en la via administrativa y considerada en el acto recurrido.-
Extensidn a la liquidacion tributaria de quien se aquieté de los efectos de
la anulacion de la liquidacién de quien, encontrandose en la misma
situacion material, si la impugné.

El Tribunal Supremo consideré6 que tenia interés casacional la cuestidn
consistente en determinar: 1°) si los principios de igualdad ante la ley, de buena
fe y de objetividad de la actuacién administrativa obligan a la Administracion
tributaria a trasladar a la liquidacion tributaria de quien se aquietd, y no la
recurrid, los efectos de la anulacion acordada respecto de la liquidacion de quien,
encontrdndose en la misma situacion material, la impugné; y 2°) si, en la via
contencioso-administrativa, al revisar una resolucién que denegé la declaracion
de nulidad de pleno Derecho de actos firmes en materia tributaria, el érgano
jurisdiccional puede declarar esa nulidad por razones distintas a las invocadas
por quien la insto y, por lo tanto, a las consideradas en el acto recurrido y en el
dictamen del correspondiente érgano consultivo, si medié. Pues bien, sobre tal
cuestion, declara la STS, 22,19/2/2018, RC 122/2016, que, interpretando los
articulos 217 LGT y 33 LJCA, ante una situacién como la de este litigio, en la via
contencioso-administrativa y al revisar la declaraciéon de nulidad de pleno
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Derecho de actos firmes en materia tributaria, el 6rgano jurisdiccional no puede
declarar esa nulidad por razones distintas a las invocadas en la via administrativa
y en la demanda, haciéndolo con sustento en un sustrato factico diferente.

1.3.- Procedimientos tributarios. Comprobacién limitada. Liquidacién
provisional. Anulacion por razones de fondo. Plazo para dictar la nueva
liquidacion en sustitucién del anterior. El articulo 150.7 LGT (antes, articulo
150.5) no se aplica a los procedimientos de gestién. La nueva resolucién
gue se dicte es un acto de ejecucién del articulo 66 RRVA.

La Seccion de Admision del Tribunal Supremo entendié que reviste interés
casacional la cuestion consistente en determinar si el articulo 150.5 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en la redaccién anterior a la
reforma operada por la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, se aplica a los
procedimientos de gestion, con el alcance con el que ha sido interpretado por el
Tribunal Supremo para los de inspeccion.

La contestacion a este interrogante la encontramos en la STS, 22, 19/1/2018, RC
1084/2017: 1°) El articulo 150.5 LGT (en la actualidad, articulo 150.7) no se
aplica para la adopcion de una nueva resolucion en sustitucion de la que,
poniendo fin a un procedimiento de gestion tributaria, fue anulada por un 6rgano
de revision econdmico-administrativa debido a sus defectos sustantivos,
materiales o de fondo; y 2° Anulada una resolucion tributaria en la via
economico-administrativa por motivos sustantivos, materiales o de fondo, la
adopcion de una nueva decisidn ajustada a los términos indicados en la
resolucidon anulatoria constituye un acto de ejecucién, que debe adoptarse con
arreglo a las formas y plazo previstos en el articulo 66 RRVA, apartados 2 y 3
[actualmente, articulo 239.3 LGT].

1.4.- Procedimientos tributarios. Recurso preceptivo de reposicion en
materia de tributos locales. Recurso en el que se hace valer la
inconstitucionalidad de la norma legal que da cobertura a la liquidacién
tributaria como unico fundamento de la pretensién. El recurso de
reposiciéon pierde su caracter preceptivo cuando la corporacion local no
puede dar satisfaccion al recurrente por fundarse la impugnacion de una
liguidacion tributaria en la inconstitucionalidad de la ley.

Este importante pronunciamiento se alcanza y razona en la STS, 22, 21/5/2018,
RC 113/2017, en la que leemos que los articulos 108 LBRL, 14.2 LRHL y 25.1
LJCA, en relacion con los articulos 24.1 y 106.1 CE, deben ser interpretados en
el sentido de que cuando se discute exclusivamente la inconstitucionalidad de
las disposiciones legales que dan cobertura a los actos de aplicacién de los
tributos y restantes ingresos de Derecho Publico de las entidades locales,
cuestion respecto de la que éstas carecen de competencia para pronunciarse o
para proponerla a quien tiene competencia para ello, quedando constrefiidas a
aplicar la norma legal de que se trate, no resulta obligatorio interponer, como
presupuesto de procedibilidad del ulterior recurso contencioso-administrativo, el
correspondiente recurso administrativo previsto como preceptivo.
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1.5.- Procedimientos tributarios. Via econdmico-administrativa.
Suspension del acto recurrido sin presentacion de garantia. Justificacidn
del dafo irreparable. Aportacién de documentacion acreditativa. La
capacidad probatoria de ladocumentacion no es un defecto subsanable. Si
el 6rgano econémico-administrativo considera que no acredita los dafios
irreparables o de dificil reparacion, procede la admisién a tramite y la
desestimacién en cuanto al fondo

La STS, 22, 21/12/2017, RC 496/2017, en respuesta a las cuestiones planteadas
en el recurso de casacion sobre las que se detectd interés casacional, declara
gue el articulo 46 RRVA, apartados 3y 4, y los apartados Cuarto.4.2.3 y Cuarto
4.2.4 RSEH deben ser interpretados en el sentido de que cuando, solicitada en
la via econémico-administrativa la suspensién de la ejecucion del acto reclamado
sin presentacién de garantias, o con dispensa parcial de las mismas, porque la
ejecucioén puede causar al interesado perjuicios de dificil o imposible reparacion,
y el organo llamado a resolver considera que con la documentacién aportada
(que no presenta defecto alguno susceptible de subsanacién o cuyos defectos
ya han sido subsanados) no se acredita, ni siquiera indiciariamente, la posible
causacion de esa clase de dafios, no procede abrir un incidente de subsanacion
para solventar esa deficiencia probatoria, sino admitir a tramite la solicitud y
desestimarla en cuanto al fondo.

1.6.- Responsables solidarios. Determinacion del alcance de las facultades
impugnatorias de los declarados responsables en relacion con las
liguidaciones tributarias o las sanciones impuestas al deudor principal.

La STS, 22, 13/3/2018, RC 53/2017, da respuesta a la siguiente incognita que se
plante6 en el auto de admision del recurso: «Determinar si la posibilidad que
brinda el articulo 174.5, primer parrafo, de la Ley 58/2003, General Tributaria, de
impugnar, en el recurso o reclamacion contra el acuerdo de derivacion de
responsabilidad el presupuesto de hecho habilitante y las liquidaciones a las que
dicho presupuesto alcanza queda excepcionada o puede ser de algun modo
restringida si el responsable era administrador de la sociedad cuando se
aprobaron las liquidaciones y demas actos administrativos cuya responsabilidad
se deriva».

Pues bien, dice el Tribunal Supremo que la respuesta ha de ser necesariamente
negativa, pues el precepto citado, en la medida en que se refiere a un
procedimiento autonomo, distinto del que dio lugar a los acuerdos relativos al
deudor principal, solo puede ser interpretado en el sentido de otorgar al
responsable plenas facultades de impugnacion respecto de aquel presupuesto y
aquellas liquidaciones, sin que tales facultades queden excepcionadas o puedan
limitarse por la circunstancia de ser el declarado responsable administrador de
la sociedad cuando aquellas liquidaciones o acuerdos fueron adoptados. Debe
afadirse, ademas, que tal interpretacion se extiende también a los supuestos en
los que las liquidaciones o los acuerdos sancionadores hubieran ganado firmeza,
supuesto en el que tales disposiciones solo resultan intangibles para los
obligados principales, pero no para quienes, como responsables, tienen a su
alcance las plenas facultades impugnatorias mencionadas.
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1.7.- Responsables subsidiarios. Determinacién del alcance de las
facultades impugnatorias de los declarados responsables en relacion con
las liquidaciones tributarias o las sanciones impuestas al deudor principal.
El articulo 174.5 de la Ley General Tributaria debe interpretarse en el
sentido de que permite al responsable impugnar las liquidaciones y
sanciones relativas al obligado principal de manera plena, incluso si esos
acuerdos (referidos al deudor principal) han adquirido firmeza.

Acudimos a la STS, 23, 3/4/2018, RC 427/2017, para conocer la a la incognita
gue se nos plantea en el auto de admision del recurso, en estos términos:
«Delimitar si, de la posibilidad que ofrece el articulo 174.5, primer péarrafo, de la
Ley 58/2003, General Tributaria, en torno a la formulacion de alegaciones acerca
de las liquidaciones y sanciones emitidas al deudor principal, puede inferirse
asimismo tanto la obligacién de la Administracion tributaria de poner a su
disposicion los expedientes relativos a esos actos, como la posibilidad de revisar
los antecedentes de hecho que motivaron los pronunciamientos judiciales
dictados frente al deudor principal, determinando al respecto el alcance
revisionario de la citada disposicion y si el procedimiento que debe seguirse ante
el deudor principal es analogo al que debe aplicarse al responsable subsidiario”.

Sefiala el Tribunal Supremo en esta sentencia que la respuesta ha de ser
necesariamente afirmativa en relacion con las dos cuestiones, conforme a lo que
hemos razonado, pues: 1°) el precepto citado solo puede tener plena efectividad
si la Administracion esta obligada a suministrar al reclamante los expedientes de
los que derivan, mediata o inmediatamente, las liquidaciones giradas al deudor
principal y 2°) cabe reconocer al responsable, conforme a tal precepto y a la
jurisprudencia de esta Sala, plenas facultades de impugnacion respecto del
presupuesto de hecho habilitante y respecto de aquellas liquidaciones,
reconocimiento que se extiende también a los supuestos en los que las
liquidaciones o los acuerdos sancionadores hubieran ganado firmeza, supuesto
en el que tales disposiciones solo resultan intangibles para los obligados
principales, pero no para quienes, como responsables, tienen a su alcance las
plenas facultades impugnatorias mencionadas.

1.8.- Medidas cautelares. Improcedencia de la providencia de apremio. No
puede la Administracion iniciar la via de apremio -ni aun notificar la
resolucién ya adoptada- hasta tanto no se haya producido una resolucién,
debidamente notificada, sobre la solicitud de suspension del acto
administrativo

La STS, 23, 27/2/2018, RC 170/2016, responde a la cuestion suscitada en el auto
de admision, consistente en "determinar si, interesada por el obligado tributario
la suspensién de la ejecucion de la deuda que se le reclama, ya en la via
administrativa o econdémico-administrativa, ya en la jurisdiccional, puede la
Administracion iniciar el procedimiento de apremio sin que antes haya adoptado
una resolucion, debidamente notificada, sobre la solicitud de suspension”.

Declara el Tribunal Supremo que la respuesta a tal cuestion ha de ser
necesariamente negativa. Conforme a lo que se ha razonado, los preceptos
sobre cuyo esclarecimiento nos interroga el auto de admision deben ser
interpretados del modo mas favorable a la posibilidad de otorgamiento de la
tutela cautelar, en via administrativa y econémico-administrativa (concernidas
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ambas en este asunto) e igualmente en sede jurisdiccional, en el sentido de que
no puede la Administracion iniciar la via de apremio -ni aun notificar la resolucion
ya adoptada- hasta tanto no se haya producido una resolucién, debidamente
notificada, sobre la solicitud de suspension, pues admitir lo contrario seria tanto
como frustrar o cercenar toda posibilidad de adoptarla por el 6rgano competente
para ello.

2.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS.

2.1.- Impuesto sobre larenta de las personas fisicas. Retenciones a cuenta.
Solicitud de devolucion pretendida por ser procedente, a juicio del
retenido, el Impuesto sobre la renta de no residentes. Concepto de
contribuyente basado en la residencia habitual. Nocién de ausencia
esporadica.

La STS, 23, 28/11/2017, RC 813/2017, en respuesta a las cuestiones sobre las
gue se aprecio la existencia de interés casacional objetivo para la formacion de
la jurisprudencia, sefiala que: 1°) la permanencia fuera del territorio nacional
durante mas de 183 dias a lo largo del afilo natural como consecuencia del
disfrute de una beca de estudios, no puede considerarse como una ausencia
esporadica a los efectos del articulo 9.1.a) de Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, esto es, a fin de determinar
la permanencia en Espafia por tiempo superior a 183 dias durante el afio natural
y, con ello, su residencia habitual en Espafa; y 2°) el concepto de ausencias
esporadicas debe atender exclusivamente al dato objetivo de la duracién o
intensidad de la permanencia fuera del territorio espafiol, sin que para su
concurrencia pueda ser vinculado a la presencia de un elemento volitivo o
intencional que otorgue prioridad a la voluntad del contribuyente de establecerse
de manera ocasional fuera del territorio espafol, con clara intencién de retorno
al lugar de partida.

2.2.- Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Determinacion del
importe neto de las actividades econOmicas del sujeto pasivo cuando no
se superan los 600.000 euros de cifra de negocios.

La STS, 23, 22/3/2018, RC 1998/2017, da respuesta cuestion planteada en el
auto de admision del recurso, en estos términos: "Determinar si el periodo de
exclusion de tres afios de la modalidad simplificada del régimen de estimacion
directa para la determinacién del rendimiento neto de las actividades econdmicas
del sujeto pasivo en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, que
comienza el ejercicio siguiente a aquel en el que se produjo la causa de la
exclusién (superar la cifra de negocios el umbral de 600.000 euros), se limita al
periodo trianual inmediato siguiente, o si, por el contrario, se reinicia el computo
de los tres afios de exclusion cuando en cualquiera de los ejercicios del repetido
trienio se vuelva a superar el indicado umbral cuantitativo”.

Considerala Sala que la respuesta ha de ser necesariamente negativa, conforme
a lo que hemos razonado, pues los preceptos aplicables no exigen que en el
periodo trianual inmediato siguiente a aquél en el que se produjo el hecho
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causante de la exclusién (la superacion de los 600.000 euros de cifra de
negocios) no se rebase nunca el citado limite legal para que el contribuyente
pueda acogerse nuevamente al régimen simplificado.

De esta forma, basta con que en el Ultimo afio de ese periodo la cifra de negocios
se sitle por debajo de aquel umbral para que el interesado pueda acogerse —en
el periodo siguiente- a la modalidad simplificada del régimen de estimacién
directa para la determinacion del importe neto de sus actividades economicas.

2.3.- Impuesto sobre la renta de las personas fisicas. Reduccion por
rendimientos obtenidos con un periodo de generacién superior ados afios
(articulo 32.1 de la Ley del IRPF). Lo son los que proceden del ejercicio
profesional como abogado en el asesoramiento o defensa en litigios que
se han prolongado en el tiempo mas de dos afios y se perciben a su
finalizacion, en un Unico periodo impositivo.

Se ha considerado que reviste interés casacional precisar cuando los
rendimientos netos de actividades econdmicas con un periodo de generacion
superior a dos afos, asi como los calificados reglamentariamente como
obtenidos de forma notoriamente irregular en el tiempo, quedan exceptuados de
la reduccion contemplada en el articulo 32.1, parrafo primero, de la Ley 35/2006,
de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, por proceder de una actividad
gue de forma regular o habitual genera ese tipo de rendimientos.

Dicha cuestion se responde en la STS, 23, 16/4/2018, RC 255/2016, en tres
puntos:

1. Los ingresos obtenidos por un abogado, en el ejercicio de su profesién, por su
actuacion de defensa procesal en litigios cuya duracion se haya extendido mas
de dos afos, cuando se perciban de una sola vez o en varias en el mismo
ejercicio, se consideran generados en un periodo superior a dos afios a los
efectos de acogerse a la reduccion de los rendimientos netos prevista al efecto
en el articulo 32.1, parrafo primero, de la LIRPF.

2. A efectos de la excepcion contenida en el parrafo tercero del mencionado
precepto, la regularidad o habitualidad de los ingresos cuya concurrencia
descarta aquella reduccion ha de referirse al profesional de cuya situacion fiscal
se trate y a los ingresos obtenidos individualmente en su impuesto personal, no
a la actividad de la abogacia o a caracteristicas propias de ésta, global o
abstractamente considerada.

3. La carga de la prueba de que concurre el presupuesto de hecho que habilita
la citada excepcion incumbe a la Administracion, que debera afrontar los efectos
desfavorables de su falta de prueba. Tal carga comporta obviamente la de
justificar y motivar las razones por las que considera que la reduccién debe
excluirse.

3.- IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (IVA).
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3.1.- IVA. Repercusién de cuotas. Rectificacion. Rectificacién a la baja de
la cuota repercutida en cumplimiento de una cldusula contractual que
minoraba el precio de la compraventa. Plazo de emision de la factura
rectificativa. Interpretacién del articulo 89 LIVA.

La Seccion de Admision de la Sala Tercera del Tribunal Supremo admitio un
recurso de casacion en el que se habia planteado la cuestion consistente en
determinar si, para emitir la factura rectificativa de la base imponible del IVA,
cuando la modificacion comporte su minoracion y, por ende, de la cuota
inicialmente repercutida, se cuenta con el plazo de un afo previsto en el apartado
Cinco, péarrafo tercero, letra b), o con el de cuatro afios contemplado en el
apartado Uno, ambos del articulo 89 LIVA.

La respuesta de la Sala, en la STS, 22, 5/2/2018, RC 646/2017, es la siguiente:
El articulo 89 LIVA debe interpretarse en el sentido de que la rectificacion de las
cuotas del IVA repercutidas como consecuencia de la modificacion de la base
imponible con arreglo a lo dispuesto en el articulo 80 LIVA debe efectuarse en el
plazo de cuatro afios que preceptua el apartado Uno de aquel primer precepto.
Una vez producida tal rectificacion, si supone una modificacion de las cuotas
repercutidas a la baja, cuenta con un plazo de un afio para regularizar su
situacion tributaria, sin perjuicio de que opte por instar un procedimiento de
devolucion de ingresos indebidos, en virtud de lo dispuesto en el apartado Cinco,
parrafo tercero, de dicho articulo 89.

3.2.- IVA. determinacién de la base imponible del IVA. Circunstancias que
han de concurrir para considerar incluido dicho impuesto en el precio
pactado

La STS, 22, 27/4/2018, RC 92/2017, examina la siguiente cuestion: determinar si
el articulo 78. Uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, en conexion con los articulos 73y 78 de la Directiva 2006/112/CE
(LCEur 2006, 3252 y LCEur 2007, 2230) del Consejo, de 28 de noviembre de
2006 , relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afadido, y la
interpretacion que de estos preceptos hace la sentencia del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea de 7 de noviembre de 2013 (TJCE 2013, 427) , Tulica y
Plavosin, asuntos acumulados C- 249/12 y C- 250/12 , en los casos en los que
la Inspeccién de los Tributos descubra operaciones ocultas no facturadas,
permite entender incluido en el precio pactado entre las partes el impuesto sobre
el valor afiadido, a la hora de determinar la base imponible que corresponda a
esas operaciones en este impuesto.

El Tribunal Supremo resuelva el problema asi delimitado fijando la siguiente
interpretacion del articulo 78. Uno LIVA, en conexion con los articulos 73y 78 de
la Directiva IVA: para la determinacion de la base imponible del IVA ha de
considerarse incluido dicho impuesto en el precio pactado cuando concurran las
siguientes circunstancias: (i) las partes establecen el precio de un bien sin
ninguna mencion al IVA, (ii) el vendedor de dicho bien es el sujeto pasivo del
impuesto devengado por la operacién gravada, y (iii) dicho vendedor carece de
la posibilidad de recuperar del adquirente el IVA reclamado por la Administracion
Tributaria.
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3.3.- IVA. Hecho imponible. Entrega de bienes. Adjudicacion de bienes en
la disolucién de una comunidad de bienes sujeto pasivo del IVA, en cuya
adquisicién se dedujo las cuotas del impuesto que le fueron repercutidas.
Constituye una entrega de bienes sujeta al impuesto.

La STS, 23, 7/3/2018, RC 1536/2017, fija la siguiente interpretacién de las
normas concernidas en el litigio: el articulo 8.D0s.2° LIVA, a la luz de la Directiva
IVA'y de la jurisprudencia del TJUE, debe ser interpretado en el sentido de que
la adjudicacién de bienes o cuotas de participacién en ellos con ocasion de la
disolucion y liquidacion de una comunidad de bienes que ha sido sujeto pasivo
del IVA constituye una “entrega de bienes”, a efectos de considerarla hecho
imponible de dicho tributo y quedar sujeta al mismo, si la adquisicién de tales
bienes dio en su momento lugar a la deduccién de las cuotas repercutidas.

3.4.- IVA. Exenciones. Servicio Postal Universal (SPU). Devolucion de las
cuotas satisfechas al operador designado para la prestacion del SPU.
Cuotas satisfechas a otros operadores que prestan, con autorizacion
singular, servicios del SPU no reservados al operador designado. Procede
la exencion y la devolucion. Interpretacion del articulo 20.Uno.1° LIVA a la
luz de la jurisprudencia del TJUE.

La STS, 22, 14/6/2018, RC 2714/2017, conforme ordena el articulo 93.1 LICA
(en redaccion dada por la L.O. 7/2015, fija la siguiente interpretacion del articulo
20.Uno.1° LIVA, en su redaccion aplicable ratione temporis: la exenciéon en el
impuesto sobre el valor afiadido para las prestaciones de servicios y las entregas
de bienes accesorias del servicio postal universal alcanza al operador designado
al efecto por la autoridad espafiola de reglamentacién y a los titulares de
autorizaciones singulares, en la medida en que prestan servicios no reservados
del servicio postal universal sometidos a un régimen juridico especial que incluye
obligaciones especificas. Sélo quedan al margen de la exencion los servicios
cuyas condiciones de prestacion se negocian con los clientes de forma individual.

4.- IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES.

4.1.- Impuesto sobre sucesiones. Interpretacion a efectos tributarios del
articulo 1.006 del Cdédigo Civil, segun el cual "por muerte del heredero sin
aceptar ni repudiar la herencia pasara a los suyos el mismo derecho que él
tenia".

Habiéndose planteado esta cuestion ante el Tribunal Supremo, y apreciada
respecto de la misma el interés casacional para la formacion de la jurisprudencia,
declarala STS, 22, 5/6/2018, RC 1358/2017, sentra el tema de debate sefialando
gue la cuestién cuyo esclarecimiento encomienda el auto de admision es la de
"...determinar si, fallecido el heredero sin aceptar la herencia de su causante y
transmitido a los suyos el derecho a hacerlo, al aceptar estos ultimos la herencia
de su causante -que fallecié sin aceptar la del suyo- se produce una doble
transmision y adquisicion hereditaria y, por ello, un doble devengo del impuesto
sobre sucesiones, o s6lo uno...".
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La respuesta que da la Sala, fundamentalmente en consideracion a la
jurisprudencia establecida en la sentencia 539/2013, de 11 de septiembre de
2013, de la Sala de lo Civil de este Tribunal Supremo, es que se produce una
sola adquisicion hereditaria y, por ende, un solo hecho imponible, no dos hechos
imponibles ni dos devengos del impuesto, corolario de lo cual es la afirmacién
final de la resefiada sentencia civil segun la cual "los herederos transmisarios
sucederan directamente al causante de la herencia y en otra distinta sucesion al
fallecido heredero transmitente". Tal afirmacion es valida para las sucesiones
mortis causa regidas, en el Derecho comun, por el Cddigo Civil, asi como
aquellas otras que menciona la sentencia, en comunidades que reconozcan en
su derecho civil comun o especial el ius transmissionis, de forma semejante, las
gue no hacen al caso en este recurso de casacion.

Puntualiza esta sentencia que con tal criterio, que trae directa causa de la
doctrina civil referida, la cual entrafia una cuestién prejudicial no devolutiva que
hay que despejar para resolver este recurso (articulos 4 LICA y 10 LOPJ), se
corrige la doctrina establecida en las sentencias de la Sala tercera de 14 de
diciembre de 2011 y 25 de mayo de 2011 (recursos de casacion n° 2610/2008 y
3362/2007).

4.2.- Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones: derivacion de
responsabilidad subsidiaria. Tercero no protegido por lafe publicaregistral
gue adquiere un bien inmueble transmitido mortis causa. El bien inmueble
gueda afecto al pago de la deuda tributaria en proporcion al valor que ese
mismo bien representa en la masa hereditaria.

Explica la STS, 23, 7/6/2018, RC 899/2017, dando solucién a la cuestion sobre
la que se detectd el interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia, que los articulos 79.2 LGT y 9.1 RISD, en relacion con los
articulos 43.1.d) y 79.1 LGT, deben ser interpretados en el sentido de que un
bien o derecho adquirido mediante herencia y que, por ello, esta afecto al pago
del impuesto sobre sucesiones que grava esa adquisicion mortis causa, una vez
enajenado a un tercero no protegido por la fe publica registral (en el caso de
bienes inmuebles o muebles inscribibles) o que no acredita que la adquisicion ha
sido con buena fe o justo titulo en establecimiento abierto al publico (en el caso
de bienes muebles no inscribibles), queda afecto a ese pago en la proporcion
gue el valor comprobado del mismo represente en la masa hereditaria trasmitida
al deudor principal y, por ende, en su deuda tributaria.

5.- IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS
JURIDICOS DOCUMENTADOS.

5.1.- Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales. Comprobacion de
valores de un inmueble adquirido en compraventa por el método de
estimacion mediante la aplicacion de coeficientes correctores del valor
catastral (articulo 57.1.b) de la LGT). No cabe presumir el desacierto del
precio declarado en la escritura publica. La Administracion no goza de
presuncion iuris tantum de que el valor real coincide con el establecido de
forma abstracta en normas reglamentarias. La tasaciéon pericial
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contradictoria no es una carga del contribuyente, sino una facultad
concedida en su favor, al que es libre de acudir o no.

La STS, 228, 23/5/2018, RC 42202/2017, aborda las siguientes cuestiones sobre
las que ha de fijarse un criterio interpretativo:

1.- ¢Que ha de entenderse por "valor real" cuando la ley lo configura como el
elemento determinante de la base imponible en algunos impuestos?

2.- ¢Qué significacion tienen los medios de comprobacién enumerados por el
articulo 57.1 LGT respecto de ese valor real que ha sido apuntado?; y, despejada
esta incognita: ¢ tiene la Administracion tributaria libertad para no aceptar el valor
declarado por el contribuyente y acudir a esos medios de comprobacion sin
necesidad de motivar su decision?.

3.- ¢Es valida la eleccién por la Administracion del medio previsto en el art.
57.1.b) LGT cuando este consista en la aplicacién de unos indices generales
aprobados en una disposicion reglamentaria? ¢lImpide esta eleccion al
contribuyente la posibilidad de hacer valer los datos singularizados que pueda
presentar el concreto bien inmueble cuya valoracion vaya a ser objeto de
comprobacion?

4.- ¢ Es obligado para contribuyente acudir a la tasacion pericial contradictoria si
quiere combatir el resultado de la comprobacién de valores?. ¢ Puede combatir
el resultado de la comprobacién de valores por otros medios?

La respuesta de la Sala a estos interrogantes es la siguiente:

Sefiala el Tribunal Supremo en primer lugar que en lo relativo a determinar lo
gue ha de entenderse por "valor real" cuando la ley lo configura como el elemento
determinante de la base imponible en un determinado tributo, la correspondiente
tarea hermenéutica o aplicativa de ese concepto normativo ha de quedar
necesariamente enmarcada dentro del respeto tanto al postulado constitucional
genérico de igualdad (articulo 14), como al especifico de igualdad en las cargas
tributarias (articulo 31). Supone, en consecuencia, que, en esos tributos cuya
cuota se cuantifique principalmente a partir del "valor real" de un determinado
bien, que este valor quede determinado a partir de unas pautas objetivas y
generales y, por tal razon, totalmente independientes del precio que los
interesados hayan fijado en los actos juridicos traslativos del bien de que se trate;
pues solo asi la concreta capacidad econdmica gravada quedara determinada
bajo esos designios constitucionales de igualdad que acaban de ser
mencionados. Y esas pautas objetivas y generales remitirAn a indagar cual es
para la mayoria de las personas el valor medio de adquisicion, cuando esta se
realiza en una situacion de libertad, de un bien de idénticas caracteristicas en
circunstancias de tiempo y lugar sustancialmente iguales.

En segundo lugar, puntualiza el Tribunal Supremo que los medios de
comprobacién enumerados por el articulo 57.1 LGT son las fuentes de
conocimiento cuya utilizacion se autoriza a la Administracion tributaria para
indagar esas pautas, objetivas y generales, que han de presidir la determinacién
del valor que encarna el principal factor de cuantificacién de la deuda tributaria.
Y su utilizacion no es libre y tampoco puede ser inmotivada, al ser de aplicacion
la constitucional interdiccion de la arbitrariedad y el requisito de motivacion que
rige en los actos discrecionales. La Administraciéon debe explicar por qué
considera incorrecto o inexacto el valor declarado por el contribuyente y
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necesaria su comprobacion; y, una vez elegido un concreto medio de
comprobacién (de entre los legalmente establecidos), el acto que formalice o
exteriorice la comprobacion debera estar debidamente motivado (en lo relativo a
los elementos facticos que se hayan tomado en consideracion; a la metodologia
seguida para determinarlos; y a los criterios seguidos para cuantificarlos).

En tercer lugar, dice la Sala que la tasacion pericial contradictoria es un
especifico medio de impugnacion para combatir el resultado de la comprobacién
de valores, cualquiera que haya sido el medio utilizado por la Administracion y
su utilizacién es facultativa. Por otra parte, haya o no haya sido utilizada la
tasacion pericial contradictoria, el contribuyente puede combatir el resultado de
la comprobacion de valores en las fases econdmico administrativa y
jurisdiccional contencioso-administrativa, y haciendo valer para ello cualquier
medio probatorio de los admitidos en Derecho.

Finalmente, en cuarto lugar, sefiala el Tribunal Supremo que las operaciones
traslativas de inmuebles en las grandes ciudades tienen un caracter masivo; y la
totalidad o gran parte de los elementos de esos inmuebles que han de ser los
determinantes de su "valor real" presentan unas notas comunes, lo que hace que
tales elementos sean suceptibles de una valoraciéon comun, por lo que no puede
considerarse andmalo o irregular que se parta de esa valoracion y, en funcion de
concreto contexto economico en el que se desenvuelve la vida del municipio, se
establezca un coeficiente que corrija el directo resultado de la valoracion
catastral. Un coeficiente, ha de afadirse, que habra de ser debidamente
justificado por la Administracion en la decision que lo establezca. Y tales notas
no son incompatibles con que determinados inmuebles presenten singularidades
gue deprecien ese valor comun inicial (por ejemplo: su estado de deterioro, su
ubicacion en una zona especialmente ruidosa; su proximidad a establecimientos
gue desarrollen actividades peligrosas, etc).

Con lo cual el problema se desplaza a que, con anterioridad a que sea dictado
el acto final de la comprobacion de valores que realice la estimacion mediante la
aplicacion de coeficientes a valores fiscales, se ofrezca al interesado la
posibilidad de hacer valer esas singularidades que acaban de ser mencionadas.
La posibilidad del contribuyente de hacer valer los datos singularizados que
pueda presentar el concreto bien inmueble cuya valoracidon es objeto de
comprobacién esta legalmente prevista; y permite, segun ya se ha adelantado,
gue la Administracion, antes de proceder a la aplicaciéon de tales indices, realice
un directo examen de ese inmueble y constate si presenta datos diferenciales o
singulares que hagan improcedente en todo o en parte la aplicaciéon de los
baremos genéricos de valoracién; a lo que ha de sumarse la posibilidad de
combatir el resultado de la comprobacion de valores que haya sido efectuada
mediante ese sistema de coeficientes, primero, a través de la tasacion pericial
contradictoria; y, en su caso, a través de la via econdmico-administrativa y en la
fase jurisdiccional contencioso-administrativa, valiéndose en una y otra de todos
los medios de prueba admitidos en Derecho.

5.2.- Impuesto sobre actos juridicos documentados. Escritura publica de
declaracién de obra nueva en relacién con viviendas de proteccion publica
construidas en un municipio de la Comunidad de Madrid. Aplicacion al
caso de la exencion prevista en el articulo 45.1.B.12 de la ley del impuesto
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relativa a las escrituras publicas otorgadas para formalizar actos o
contratos relacionados con viviendas de proteccion oficial. Interpretacion
de la remision contenida en la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, a los
regimenes de protecciéon establecidos por las Comunidad Autbnomas.

La STS, 22, 22/5/2018, RC 96/2017, da respuesta a la incognita que se plante6
en el auto de admisién del recurso en estos términos: «Determinar si, en relacion
con las viviendas sometidas a un régimen autonémico de proteccion publica, los
parametros de superficie maxima protegible, precio de la vivienda y limite de
ingresos de los adquirentes que permiten acceder a la exencion recogida en el
articulo 45.1.B).12 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el
Real Decreto legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, son los fijados por las
normas que, a nivel estatal, regulan las caracteristicas de las viviendas de
proteccién oficial o, por el contrario, los que dimanan de la legislacion propia de
cada Comunidad Auténoma”.

La respuesta es que tales parametros son los recogidos en las normas estatales
gue regulan las caracteristicas de las viviendas de proteccion oficial, pues son
tales normas las que fijan los parametros (superficie maxima protegible, precio
de la vivienda y limite de ingresos de los adquirentes) que deben tenerse en
cuenta para la aplicacion de la exencion aqui analizada.

5.3.- Impuesto sobre actos juridicos documentados. Escritura publica de
division de propiedad horizontal en relacion con un edificio de viviendas
de proteccidon publica construido en un municipio de la Comunidad de
Madrid. Aplicacion al caso de la exencion prevista en el articulo 45.1.B).12
del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Se ha suscitado ante el Tribunal Supremo la cuestidon consistente en determinar
si, en relacion con las viviendas sometidas a un régimen autonémico de
proteccion publica, los parametros de superficie maxima protegible, precio de la
vivienda y limite de ingresos de los adquirentes que permiten acceder a la
exencion recogida en el articulo 45.1.B).12 del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
aprobado por el Real Decreto legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, son los
fijados por las normas que, a nivel estatal, regulan las caracteristicas de las
viviendas de proteccion oficial o, por el contrario, los que dimanan de la
legislaciéon propia de cada Comunidad Autbnoma.

A esta cuestion, dotada de interés casacional, responde la STS, 22, 18/6/2018,
RC 341/2017, en el sentido de que tales pardmetros son los recogidos en las
normas estatales que regulan las caracteristicas de las viviendas de proteccién
oficial, pues son tales normas las que fijan los parametros (superficie maxima
protegible, precio de la vivienda y limite de ingresos de los adquirentes) que
deben tenerse en cuenta para la aplicacién de la exencion aqui analizada.
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6.- IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS.

6.1.- Impuesto sobre actividades econdmicas: exencidén a las empresas
cuyo importe neto de su cifrade negocios sea inferior a un millon de euros
(articulo 82.1 de la Ley de Haciendas Locales). Interpretacién de la
excepcion de aquella exencion, prevista en la norma, cuando la entidad
forme parte de un grupo de sociedades.

La STS, 23, 6/3/2018, RC 181/2017, dando respuesta a la cuestion sobre la que
se apreci6 interés casacional, declara que la remision contenida en el articulo
82.1.c).32 del texto refundido de la Ley de Haciendas Locales a los “grupos de
sociedades en el sentido del articulo 42 del Cdodigo de Comercio” debe
interpretarse de forma que solo se comprendan en tal concepto aquellos grupos
de entidades cuando actuen como “grupos consolidados”, esto es, cuando
deban, por obligacién legal, formular sus cuentas anuales en régimen de
consolidacion. En consecuencia, si las sociedades afectadas no actian como
grupo consolidado en los términos vistos, ni consta que tengan la obligacion de
hacerlo, el importe neto de su cifra de negocios debera ir referido al volumen de
los de la empresa afectada, no al conjunto de entidades pertenecientes a un
grupo que, en la medida en que no actia en régimen de consolidacion, no tiene
tal consideracion a efectos de la aplicacion de la clausula del articulo 82.1.c).32
del texto refundido de la Ley de Haciendas Locales.

7.- IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES

7.1.- Exencion a centros docentes. Determinacion de si la exencion
reconocida en el IBl a favor de los bienes inmuebles que se destinen a la
enseflanza por centros docentes acogidos al régimen de concierto
educativo exige que los sujetos pasivos del impuesto sean titulares de
tales centros docentes.

Declara la STS, 22, 27/6/2018, RC 235/2016, que:

1°) El articulo 62.2, letra a), del TRLHL, al declarar exentos del IBI, previa
solicitud, a «[l]Jos bienes inmuebles que se destinen a la ensefianza por centros
docentes acogidos, total o parcialmente, al régimen de concierto educativo, en
cuanto a la superficie afectada a la ensefianza concertada», puesto en conexion
con el articulo 61.3 del TRLHL -que dispone que el hecho imponible del IBI esta
constituido por la titularidad del derecho de propiedad sobre los inmuebles, de la
concesion administrativa sobre los mismos o de los derechos reales de usufructo
y superficie- y con el articulo 63.1 del TRLHL -que define como sujeto pasivo del
impuesto a quien sea titular del derecho que sea constitutivo del hecho
imponible-, debe interpretarse en el sentido de que solo establece la exencion
en favor de los bienes inmuebles destinados a la ensefianza por centros
docentes acogidos al régimen de concierto educativo concertado cuando los
sujetos pasivos del impuesto sean titulares de tales centros docentes.

2°) El articulo 1, letra b) y penultimo parrafo, del RD 2187/1995, que sigue en
vigor, debe entenderse que es mero desarrollo del articulo 62.2.a) del TRLHL, vy,
como este Ultimo, debe interpretarse, segun su propia literalidad, en el sentido
de que exige también para tener derecho a la exencién en el IBI que el titular del
centro docente acogido al régimen de concierto sea a la vez el titular de los
bienes inmuebles dedicados a la educacion concertada.
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[Il.- CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

1.- COMPETENCIA DE LA JURISDICCION.

1.1.- Retirada del exequatur al Consul de Letonia en Espafia, mediante nota
verbal remitida por el Ministerio de Asuntos Exteriores a la Embajada de
dicho pais. Falta de jurisdiccion de los tribunales contencioso-
administrativos.

El ATS, 13 19/2/2018, cuestion de competencia n° 48/2017, declara
inadmisible, por falta de jurisdiccion, el recurso contencioso-administrativo
interpuesto contra la Nota Verbal remitida por el Ministerio de Asuntos Exteriores
y Cooperaciéon a la Embajada de Letonia, por la que se comunica a ésta la
anulaciéon del exequétur del recurrente como Consul de Letonia en Espafia.
Sefala este auto que el otorgamiento y la retirada del exequatur -es decir, del
consentimiento o beneplacito- a los representantes consulares no es materia
regulada por el Derecho Administrativo, tal como exige el art. 1 LJCA para que
los tribunales contencioso-administrativos puedan conocer de un asunto. Se
trata de una materia regulada por el Derecho Internacional, codificado en este
extremo por el Convenio de Viena sobre Relaciones Consulares de 24 de abril
de 1963. Mas aun, no solo la decision de retirar el exequatur pertenece al puro
ambito del Derecho Internacional, sino que es absolutamente libre y no
necesitada de justificacion. De aqui se infiere que no hay elementos reglados, ni
expediente administrativo alguno: se trata de una decisién que, con arreglo a las
normas juridico-internacionales que la regulan, se adopta sin ningun tramite. Ello
significa que ni siquiera desde el punto de vista de los elementos reglados de
que habla el art. 2 LJCA cabria fundamentar la jurisdiccion del orden
contencioso-administrativo en el presente caso.

Afade la Sala que el destinatario de la nota verbal por la que se comunica la
anulacion del exequatur de un cénsul, no es éste, sino el Estado que lo envia. El
consul es un mero agente de ese Estado, por lo que el otorgamiento y la retirada
del exequatur no es algo que le concierna personalmente. Juridicamente es un
acto de Estado a Estado. Ello no excluye que se haya podido producir una
lesion del derecho al honor del recurrente. Pero tal lesion, de existir, no seria
imputable a la retirada del exequatur. La reparacion de la vulneracion de un
derecho fundamental que el recurrente dice haber sufrido habra de exigirse a la
persona que haya efectivamente causado tal vulneracion y mediante el proceso
gue corresponda, que no puede ser —por todo lo razonado hasta aqui- un recurso
contencioso-administrativo dirigido contra la Nota Verbal.

1.2.- Falta de jurisdiccién. Impugnacion del Acuerdo del Consejo de
Ministros de iniciacion del procedimiento parlamentario del articulo 155 de
la Constitucion

El ATS, 42, 31/1/2018, RCA 630/2017, confirma en reposicion la inadmision por
falta de jurisdicciénd el recurso contencioso-administrativo interpuesto contra el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de octubre de 2017, por el que en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 155 de la Constitucion, se tiene por no
atendido el requerimiento planteado al M.H. Presidente de la Generalitat de
Catalunya para que la Generalitat de Catalunya proceda al cumplimiento de sus
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obligaciones constitucionales y a la cesacion de sus actuaciones gravemente
contrarias al interés general y se proponen al Senado para su aprobacion las
medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y para la proteccion del mencionado interés general.

Razona este auto que nos encontramos ante un procedimiento netamente
constitucional, que no se integra en un procedimiento administrativo. Se impugna
el acto de iniciacion o impulso parlamentario de ese procedimiento del articulo
155 CE ante la Camara Alta. Como acto de iniciacién, se subsume entre los
procedimientos parlamentarios, de los que no corresponde conocer a la
jurisdiccion contencioso-adminstrativa.

1.3.- Falta de jurisdiccion. Impugnacion del Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 26 de enero de 2018, que aprueba la impugnacién ante el
Tribunal Constitucional, del acto del Presidente del Parlamento de
Catalufia, de 22 de enero de 2018, que propone a la Camara al diputado
Carles Puigdemont i Casamajé como candidato de la Generalitat.

EI ATS, 42, 3/4/2018, RCA 31/2018, declara la inadmision del recurso promovido
contra el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 26 de enero de 2018, que
aprueba la impugnacion ante el Tribunal Constitucional, del acto del Presidente
del Parlamento de Catalufia, de 22 de enero de 2018, que propone a la Camara
al diputado Carles Puigdemont i Casamajo como candidato a la Presidencia de
la Generalitat. Considera el Tribunal Supremo que la decision del Consejo de
Ministros de impugnar, ante el Tribunal Constitucional, el acto del Presidente del
Parlamento de Cataluia que propone candidato a la Presidencia de la
Generalitat, no es una actuacion sujeta al derecho administrativo, toda vez que
la legalidad, procedencia y adecuacion de dicha decision, que no es un acto
administrativo recurrible, no corresponde a los o6rganos de esta jurisdiccion
contencioso administrativa, sino al Tribunal Constitucional.

2.- DOCTRINA JURISPRUDENCIAL SOBRE LA NUEVA REGULACION DEL
RECURSO DE CASACION (L.O. 7/2015)

2.1.- Recurso de casacion. Denuncia de infraccion de normas o
jurisprudencia relativas a actos o garantias procesales, por incongruencia
interna o “extrapetita”. Una vez inadmitido el recurso de casacion, es esta
resolucién de inadmision la que abre la posibilidad de interponer ante el
organo judicial de instancia el incidente de nulidad de actuaciones contra
la resolucion dictada por este.

El ATS, 12, 11/12/2017, RC 3711/2017, explica, al hilo del examen de un recurso
de casacion en el que se habia imputado a la sentencia de instancia una
incongruencia procesal en la modalidad llamada “incongruencia interna” o
“‘extrapetita”, que en el actual modelo casacional sélo cuando se haya decidido
la inadmision del recurso de casacion se podra afirmar que contra la resolucion
judicial impugnada no cabe recurso ordinario, ni extraordinario. En
consecuencia, al Tribunal Supremo le compete decidir sobre la admisién o
inadmision del recurso de casacion. Si el recurso de casacion se admite se
continuara la tramitacion legalmente prevista. Por el contrario, si se inadmite el
recurso de casacion interpuesto contra la resolucién judicial impugnada, es en
ese momento cuando se puede afirmar la imposibilidad de interponer recurso
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ordinario o extraordinario contra la resolucion judicial impugnada. Ello significa
que la condicién de «inimpugnabilidad» de la resolucion de instancia sélo tiene
lugar cuando la declaracién de inadmision del recurso de casacion por el Tribunal
Supremo se produce, no cuando aquélla es dictada. Por ello, es la resolucién
de inadmision del recurso de casacion la que abre la posibilidad de interponer el
incidente de nulidad de actuaciones, contra la resolucion judicial de instancia
impugnada pues es ahora cuando tal resolucién no es susceptible de recurso
alguno, ordinario o extraordinario, que es la condicion a que el articulo 241 de la
L.O.P.J. supedita la valida interposicion del incidente de nulidad de actuaciones.

2.2.- Constitucionalidad de la regulacion del art. 86.1 en relacién con el 110
de la LJCA, que circunscribe la posibilidad del recurso de casacién a las
sentencias de instancia "estimatorias”.

El ATS, 12, 21/12/2017, RQ 684/2017, explica las razones por las que la Sala
no alberga dudas sobre la plena constitucionalidad de la regulacion del articulo
86.1 en relacion con el 110, ambos de la Ley Jurisdiccional 29/1998 en la
redaccion dada por la L.O. 7/2015, de los que se desprende que la recurribilidad
casacional de las sentencias dictadas en instancia unica por los Juzgados de
este Orden Jurisdiccional sbélo se produce cuando dichas sentencias son
estimatorias de la pretension de la parte actora.

El particular recurrente en casacion, que habia visto desestimada su pretension
en la instancia, razonaba precisamente que la disposicidn legal en la que se
establece que tan solo puedan ser recurridas en casacion las sentencias de los
juzgados unipersonales cuando sean susceptibles de extensién de efectos (art.
86.1 de la LJ) unida a la prevision de que solo son susceptibles de extension de
efectos las sentencias que hubieran reconocido una situacion juridica
individualizada (art. 110 de la LJ) determina que solo la Administracion pueda
recurrir en casacion dichas sentencias, generando, a juicio del recurrente la
quiebra del principio contradictorio y, por ende, del derecho a obtener una tutela
judicial efectiva (art. 24 CE) y una desigualdad de armas y de oportunidades
contraria al articulo 14 de la CE.

Sin embargo, la Sala argumenta que el hecho de que la ley establezca la
posibilidad de recurrir en casacion las sentencias dictadas en unica instancia por
un juzgado unipersonal cuando sean susceptibles de extensiéon de efectos esta
justificada por la especialidad que representa el mecanismo previsto en el art.
110 de la LJ, al permitir que las sentencias en materia tributaria, de personal y
unidad de mercado que hubieran reconocido una situacion juridica
individualizada a favor de una o varias personas “pueda extenderse a otras, en
ejecucion de sentencia” si los interesados se encuentra “en idéntica situacion
juridica que los favorecidos por el fallo”. En definitiva, la posibilidad de extender
los efectos de una sentencia favorable a otros muchos afectados, mediante un
incidente de ejecucién y sin necesidad de entablar un recurso autbnomo en
materias en las que existen potencialmente otros afectados en la misma
situacion, dota a estos pronunciamientos de un efecto multiplicador que
trasciende del caso concreto y tiene la virtualidad de proyectarse sobre otros
muchos, lo que tradicionalmente ha justificado que puedan tener acceso al
recurso de casacion los Autos dictados en aplicacion del art. 110, tanto en el
anterior régimen casacional (art. 87.2) como en el actual (art. 87.1.e). Estas
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sentencias trascienden, por su eventual fuerza expansiva, del caso singular
enjuiciado, lo que justifica que la decision adoptada pueda ser revisada en
casacion, impidiéndose asi que una sentencia equivocada y gravemente dafiosa
para los intereses generales tenga una fuerza expansiva de la que carecen los
pronunciamientos que limitan sus efectos a un supuesto concreto.

Reconoce el Tribunal Supremo que por mor del juego combinado de los articulos
86.1 y 100 de la LJCA, tan solo resultan recurribles en casacion las sentencias
de los juzgados unipersonales cuando, versando sobre determinadas materias,
reconozcan una situacion juridica individualizada y, por ende, cuando sean
estimatorias. Reconoce asimismo el Tribunal Supremo que, como regla general,
la Administracién ostenta la posicion de parte demandada en el proceso judicial
de instancia, por lo que sera esta y no el particular la que normalmente podra
recurrir en casacién estas sentencias, ya que el particular, que ha visto
satisfechas sus pretensiones, no tendra interés legitimo en recurrir una sentencia
que le es favorable.

Pero —matiza la Sala-, esta prevision legal no introduce, como parece sostener
el recurrente, una limitacion subjetiva y discriminatoria en favor de la
Administracion y en contra de los particulares. La recurribilidad de la sentencia
en casacion no viene condicionada por razones subjetivas (particular o
Administracion) ni por la posicion que cada una de estas partes ostentaba en la
instancia. De hecho esta disposicion opera también en los casos en los que la
Administracion actua como parte demandante y el particular como demandado
(como es el caso del recurso de lesividad), o en aquellos otros en los que un
particular se persona como codemandado en la instancia. La razén que justifica
estos asuntos pueda acceder al Tribunal Supremo es el eventual efecto
expansivo y multiplicador que estas sentencias pueden tener para otros
afectados que se encuentren en la misma situacion, y, por lo tanto, por los efectos
que pueden desplegar con los consiguientes perjuicios al interés general
general. Y este efecto tan solo se produce en las sentencias estimatorias sobre
determinadas materias, pues solo éstas pueden proyectar el pronunciamiento
recaido en ese caso concreto sobre otros muchos afectados sin tener que
entablar un recurso auténomo.

2.3.- Inadmision del recurso de casacion por pérdida sobrevenida del
interés casacional, cuando la cuestion de fondo que plantea la parte
recurrente no habia sido ain examinada por la jurisprudencia al tiempo en
que el recurso se anuncié, pero actualmente puede considerarse ya
resuelta, en sentido contrario a sus intereses, por la Sala Tercera del
Tribunal Supremo

El ATS 2/4/2018, RC 1772/2017, se enfrenta a un recurso en el que se plantea
la misma cuestidn sobre la que se ha apreciado la concurrencia de un interés
casacional determinante de la admision de otros recursos de casacion similares.
Senala, sin embargo, este Auto que sobre la cuestion de fondo controvertida se
han dictado ya sentencias por la Sala, todas ellas desestimatorias de sendos
recursos de casacion promovidos por la misma parte recurrente contra
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sentencias del mismo Tribunal de instancia con unos pronunciamientos
coincidentes con la que ahora se impugna. Asi las cosas, considera el Tribunal
Supremo que el presente recurso de casacion ha quedado desprovisto, bien que
de forma sobrevenida, de cualquier interés casacional objetivo para la formacion
de la jurisprudencia (art. 88.1 LICA), al versar sobre cuestiones que ya cuentan
con una doctrina jurisprudencial consolidada en sentido contrario al pretendido
por la parte recurrente.

2.4.- Presuncién de interés casacional del art. 88.3.a) LJCA. Cuando el
Derecho que se cita como infringido ha sido sobrevenidamente derogado,
constituye carga procesal de la parte recurrente efectuar, a la hora de
cumplir con el requisito del articulo 89.2.f) LJCA, un razonamiento
convincente que justifique que a pesar de tal derogacién, aun asi, la
resolucion del litigio sigue presentando interés, ex art. 88.1 LJCA.

El ATS, 12, 5/10/2017, RC 2898/2017, apunta que cuando la controversia
planteada en el proceso versa sobre la aplicacion de normas derogadas, la
apreciacion del interés casacional pasa por constatar que, a pesar de tal
derogacion, aun asi, la resolucion del litigio sigue presentando interés, art. 88.1
LJCA. Asi, porque la norma derogada ha sido sustituida por otra que presenta -
en cuanto importa- el mismo o similar contenido; o porque a pesar de tal
derogacion la cuestion interpretativa del Derecho planteada resulta susceptible
de seguir proyectandose sobre litigios futuros, cuando el tema debatido en el
proceso presenta en si mismo una trascendencia social y/o econémica de tal
magnitud que hace preciso su esclarecimiento por este Tribunal Supremo de
Espafa. Fuera de los supuestos enunciados (u otros de analoga significacion
que pudieran apreciarse), cuando un pleito versa sobre la interpretacion y
aplicacion de normas que llevan tiempo derogadas, resulta dificil afirmar la
existencia de un interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia
basado en la necesidad de procurar certeza y seguridad juridica al
Ordenamiento. Desde dicha perspectiva, cuando el Derecho que se cita como
infringido ha sido sobrevenidamente derogado, constituye carga procesal de la
parte recurrente efectuar, a la hora de cumplir con el requisito del articulo 89.2.f)
LJCA, un razonamiento convincente que justifique lo que se acaba de razonar.
Es decir, que pese a la derogacion, la resolucién del recurso sigue presentando
interés casacional desde el punto de vista de su interés objetivo para la formacion
de la jurisprudencia.

2.5.- Las costas en el tramite de admision del recurso de casacion.

2.5.1.- Cuando en el auto de inadmision se fija una cuantia como maxima a
favor del Letrado favorecido por la condena en costas, la misma no puede
ser discutida en incidente de tasacion de costas, en razén de que el
Tribunal ya prefijé su importe.

Asi, senala el ATS, 1?2, 17/11/2017, RC 1367/2017, que la limitacion de la cuantia

de las costas que pueden ser reclamadas por la parte beneficiada de las mismas,
conforme al articulo 139.3 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
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Administrativa, hace inviable -salvo circunstancias muy excepcionales- su
reduccion, ya que la Sala, al fijarlas, tomé en consideracion la actuacion procesal
del profesional de la parte beneficiada por la condena en costas”. En el mismo
sentido, entre otros muchos, el ATS, 12, 18/4/2018, RC 2252/2017, sefiala que
la fijacidén en resolucion de la cuantia de las costas que pueden ser reclamadas
por la parte beneficiada de las mismas, conforme al articulo 139.3 de la Ley de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, hace inviable la reduccion de la
misma, ya que la Sala, al fijarlas, tom6 en consideracion la importancia del
asunto y el trabajo realizado por el letrado de la parte que las gand.

2.5.2.- El Abogado del Estado (y en su caso los letrados de las
Comunidades Auténomas) tiene derecho a percibir honorarios tanto por el
concepto de representante procesal de la Administracion como por el de
defensor.

Explican, entre otros, los AATS, 12, de 2/11/2017, RRC 695/2017 y 709/2017,
que partiendo de la base de que la personacién del recurrido en la casaciéon es
un presupuesto imprescindible para que pueda ser parte y pueda ejercitar su
derecho y oponerse, en su caso, al escrito de interposicion, resulta inescindible
la calidad de representante procesal que el Abogado del Estado asume y la de
defensor de la Administracion, por lo que es indiscutible que también por el
concepto de la representacién tiene la Abogacia del Estado (y en su caso, el
letrado de la Comunidad Autébnoma) derecho a cobrar por la intervenciéon que
minuta

2.5.3.- Laregla del articulo 394.3 LEC no es aplicable a la tasacién de las
costas en el recurso de casacién contencioso-administrativo. Los criterios
del ICAM tienen soélo un caracter orientador que no vincula a la Sala.

El articulo 394.3 LEC establece que “Cuando, en aplicacion de lo dispuesto en
el apartado 1 de este articulo, se impusieren las costas al litigante vencido, éste
solo estara obligado a pagar, de la parte que corresponda a los abogados y
demas profesionales que no estén sujetos a tarifa o arancel, una cantidad total
que no exceda de la tercera parte de la cuantia del proceso, por cada uno de los
litigantes que hubieren obtenido tal pronunciamiento; a estos solos efectos, las
pretensiones inestimables se valoraran en 18.000 euros, salvo que, en razén de
la complejidad del asunto, el tribunal disponga ofra cosa”. Pues bien, esta regla
no es de aplicacion al recurso de casacion contencioso-administrativo, y asi lo
afirma el ATS, 12, 14/3/2018, RC 814/2017, donde se razona que es criterio de
la Sala considerar que el articulo 394.3 de la LEC solo es posible su aplicacion
de forma supletoria, es decir sera de aplicacion en lo que no esté previsto en la
propia regulacion del proceso, o que no ocurre en el presente caso, puesto que
la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa sefiala en su articulo 90.8
(redaccion dada por la Disposicién Final Tercera de la Ley Organica 7/2015 de
21 de julio por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio del Poder
Judicial ) que «La inadmisién a tramite del recurso de casacion comportara la
imposicion de las costas a la parte recurrente, pudiendo tal imposicion ser
limitada a una parte de ellas o hasta una cifra maxima.», lo que implica que la
imposicidn de costas es una facultad ejercida por la Sala a la que viene habilitada
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por el articulo 90.8 y 139.4 de la LJCA, sin que sea necesario acudir a la
regulacion de la LEC ni, por ello, resulta de aplicacion su articulo 394. 3.

Explica este mismo Auto del Tribunal Supremo, inmediatamente a continuacion,
los criterios de cuantificacion del importe de las costas que la Sala viene
aplicando por lo general, y recuerda que los criterios orientadores del ICAM no
tienen mas alcance que el puramente orientador y no vinculante: “Sentado lo
anterior, hay que reconocer que esta Seccion, prescindiendo de la cuantia del
asunto, viene fijando, como regla general, en los casos en que se inadmite el
recurso de casacion, si existe un unico recurrido, la cantidad de 1000 euros si se
ha personado y de 2000 euros si ademas formula oposicion, apartandose incluso
de los criterios del ICAM cuando se le requiere el dictamen por tener sélo un
caracter orientador que no vincula a la Sala. En el caso de varias partes
recurridas el criterio general que se viene sosteniendo es que dichas cantidades
se dividen y prorratean en funcién del numero de partes recurridas que se
personan y realizan oposicion, de manera que la suma total de la condena en
costas no supere los importes sefialados. Si se personan varias partes, pero soélo
una se opone, también el limite cuantitativo maximo de la condena en costas,
por todos los conceptos, no debe superar los 2000 euros.Estos criterios no deben
modificarse en asuntos como el litigioso, de escaso importe, toda vez que la
cuantia en el nuevo recurso de casacion no se tiene en cuenta a efectos de la
admision, por lo que tampoco puede jugar a efectos de la fijacion de costas,
debiendo ser considerados como razonables ante el cambio trascendente que
supuso la reforma de la regulacion por la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio”.

2.5.4.- Los honorarios del letrado por el escrito de personacion no son
“indebidos”, dado que la defensa técnica mediante abogado es preceptiva,
aunque en el momento de la personacién no sea exigible su firma.

EL ATS, 128, 23/5/2018, RC 3818/2017, rechaza la impugnacion en concepto de
indebida de la minuta de honorarios del letrado de la parte recurrida,
correspondiente a la personacion de esta parte en casacion ante el Tribunal
Supremo. Sostenia la impugnante que el letrado de la parte contraria se habia
limitado a personarse mediante un escrito firmado Unicamente por procuradora,
sin intervencion alguna de abogado. Ahora bien, advierte el Tribunal Supremo
gue, aunque en ese tramite no sea preceptiva la firma de letrado, no puede
afirmarse que se trate de honorarios no devengados en el pleito, ni actuacion
superflua, dado que la defensa técnica mediante Abogado es preceptiva, aunque
en tal momento no sea exigible su firma.

-0-0-0-0-0-
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